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PARECER JURIDICO N° 150/2024

PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO 47/2024

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatdério na modalidade
pregéo eletrdnico 47/2024 para
a Aqgquisigdo de Playground infantil para
parque municipal da Cata dos Marins.
Licitacéo compartilhada do CIMASP,
registro de Preco n°02/2024.

Com o advento da Lei Federal n°® 11.107/05, que instituiu a
figura dos Consdércios Publicos, positivou-se e legitimou-se
a possibilidade de constituicdo de pessocas juridicas por
entes federativos de quaisquer espécies - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - cujo objeto é a gestéo
associada de servicos puUblicos.

Trata-se de ferramenta poderosa para viabilizar as politicas
pUlblicas nos pequenos municipios e de poucos recursos,
facilitando-se o consorciamento de entes federativos, dada
a “necessidade de complementar o desenho federativo
decorrente da Constituicdo da RepuUblica, em especial nos
aspectos cooperativos do federalismo”.

Os Consdércios Publicos também vieram para solucionar a
caréncia de instrumentos de coordenacdo de politicas
pUblicas de competéncia comum as trés esferas de governo,
especialmente aquelas executadas pelos Estados e Municipios,
tais como a saulde.

Da mesma forma, permitem a constituicdo de instrumentos de
cooperacdo intermunicipal que oferece “seguranca juridica e
possibilidade de planejamento e atuacdo de médio e longo
prazo”.
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Assim, a razdo de ser dos Consdrcios Publicos é a busca de
meios efetivos de uma gestdo étima dos servigos publicos.

No presente parecer, far-se-a uma breve apresentacdo de um
potente mecanismo trazido pela Lei de regéncia dos Consdrcios
Piblico, ainda olvidado ou subutilizado pelos entes que se
consorciam.

Trata-se da figura da “Licitacdo Compartilhada”, cuja
previsdo legal estd contida no artigo 17, da Lei Federal n.
11.107/05, que incluiu o § 1°, no artigo 112, da Lei Federal
8.666/93, com a seguinte redacdo:

“"§ 1° Os consdércios pUblicos poderdo realizar licitacdo da
qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes
da Federacdo consorciados. “

Em suma, permite-se que o Consoércio PlUblico realize um Unico
processo licitatério, para satisfazer as necessidades comuns
manifestadas por mais de um 6rgdo ou entidade dos entes
consorciados, pertinente a sua area de atuacéo.

Assim, a responsabilidade de conducgdo do processo
licitatério e gerenciamento serd de um 6rgdo do Consbdrcio,
mas os contratos administrativos dele decorrentes serédo
celebrados com os entes consorciados, indicados no certame,
cabendo a estes dar cumprimento aos deveres contratuais.

Na licitacd&o compartilhada estd garantida a observancia do
principio constitucional da isonomia e de selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracgdo, assegurando-se a igual
oportunidade a todos os interessados e o comparecimento ao
certame de um maior numero de concorrentes, com ampliacdo de
ganhos por meio da economia de escala e redugdo de custos da
contratacdo com a desburocratizacdo do procedimento.

Exige-se, entretanto, que algumas cautelas sejam observadas
pelo 6rgdo licitante do Consércio, tais como: a) elaboracéo
de planejamento e identificac&o precisa da necessidade
comum, pelos entes consorciados; b) comprovacao de
vantajosidade da medida para todos os que pretenderem tomar
parte no certame conjunto, c¢) submissdo dos envolvidos ao
mesmo conjunto de normas que disciplinam os processos de
contratacdo publica, d) previsdo no Protocolo de Intencdes
e Contrato de Consdércio PUblico para realizacdo de licitacéo
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compartilhada, nos termos do artigo 3°, inciso XV, da Lei de
Consdércios Publicos, e) previsdo no Edital de Licitacdo de
gque o Setor Licitante é mero Orgédo Gerenciador do certame e
que o0s contratos administrativos serdo celebrados pelos
consorciados, devidamente relacionados no edital.

De igual forma, caberd ao 6rgdo gerenciador a consolidacéo
das informacdes relativas a estimativa individual e total de
consumo dos entes participantes, promovendo a adequacdo dos
respectivos termos de referéncia ou projetos Dbasicos
encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e
racionalizacéo.

O 6rgdo/ente participante consorciado serd responsavel pela
manifestacdo de 1interesse em participar do processo de
licitacdo, encaminhando ao 6rgdo gerenciador sua estimativa
de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratacéao e respectivas especificacdes, termo de
referéncia ou projeto béasico, adequado a licitacd&o da qual
pretende fazer parte.

Outrossim, cabe ao ente consorciado garantir que os atos
relativos a sua inclusédo na Licitacdo, inclusive de natureza
orcamentaria, estejam formalizados e aprovados pela
autoridade competente. Deverd, ainda, manifestar, junto ao
6rgdo gerenciador, sua concordédncia com o objeto a ser
licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatdério e
ter previsdo orcamentdria para a realizacdo da despesa.

Satisfeitas as exigéncias de forma, vislumbra-se a licitacéo
compartilhada como uma medida de economia de esforgos,
através da reducdo de processos repetitivos, assim como de
evidente reducdo de custos através da compra concentrada com
maiores volumes (ganho de escala), melhor planejamento das
necessidades (contratacgdes periddicas), padronizacdo de
equipamentos e solugdes (facilidade de manutencgdo e uso).

E em homenagem aos ©principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia, da economicidade, do
interesse publico e utilizando por analogia as licitacdes
carona, nédo ha oébice para que sejam aceitas adesdes a ata
de registro de precos celebradas com fundamento na Lei n°
8.666/93, mesmo apds a sua revogacgdo. A Lei n® 14.133/21 nédo
contém regramento de transicdo expresso para o instituto do
registro de precos. Esta omissdo deve ser suprida por
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interpretacdo inteligente da Lei. A nova Lei faz aluséo
expressa a que as licitacdes e os contratos celebrados com
base na Lei n® 8.666/93 serdo regidos por esta lei, até sua
extincdo (dos contratos). Ao instituto do registro de precos
se aplicam as regras de transicdo expressamente entabuladas
para reger licitacdes e contratos fundamentados na Lei n°
8.666/93.

Desta feita, uma ata de registro de precos celebrada com
fundamento na Lei n°® 8.666/93 terd vigéncia plena, até sua
extincdo, mesmo apds a revogacdo desta Lei. Por vigéncia
plena se deve entender a possibilidade de adesdes (caronas)
nos limites estabelecidos pelas normas de regéncia (por
exemplo, Decreto Municipal n® 1.763/24).

Alids, esta foi a opg¢do normativa prevista no Decreto
Municipal n® 1.763/24:

Art. 1°. Os processos licitatdrios e as contratacgdes
autuados e 1instruidos com a op¢do expressa de ter como
fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002 e Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicacdo do edital ou do ato autorizativo da
contratacdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

IT - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital
ou no ato autorizativo da contratacdo direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas
de registro de prec¢os firmados em decorréncia do disposto
no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela
norma que fundamentou a sua contratacdo.

§ 2° As atas de registro de precos publicadas até 31.12.23
e durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal,
municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado
do certame licitatdrio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador. Desta forma tenho gque o processo licitatédrio
encontra-se respaldado na Lei n° 8.666/93, artigo 112, §§ 1°
e 2° , na Lei n° 11.107/05, artigo 17, no Decreto
Municipal n°® 1.763/2024 e na portaria n° 2028/2024, nao
tendo assim nenhum 6bice em ensejar sua nulidade, razédo pela
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qual opino pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores
atos.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de
uma entidade publica, caberd ao 6rgdo contratante, perante
a entidade interessada, responder pela sua boa execucgdo,
fiscalizacdo e pagamento.

§ 1o Os consdércios publicos poderdo realizar licitagdo da

qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes
da Federacdo consorciados. (Incluido pela Lei

n° 11.107, de 2005)

§ 22 E facultado a entidade interessada o acompanhamento da
licitacdo e da execucdo do contrato. (Incluido
pela Lei n° 11.107, de 2005)

Sendo este meu parecer,

Marmeldépolis, 01 de julho de 2024.

DANIEL GICOVATE DANIEL Assinado de forma digital por
PROCURADOR DO MUNICIPIO GICOVATES12916 SoM oeaiteysimns
OAB/MG 92.793 2854 0300
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