MUNICiPIO DE MARMELOPOLIS

Estado de Minas Gerais
Rualosé Acelino da Silva, n2 18, Centro, CEP: 37.516-000
Telefax: (35)3625-1233 - www.marmelopolis.mg.gov.br

MEMORANDO

De: Tiago Fernandes da Silva Costa
Para: Procuradoria Juridica do Municipio

Assunto: Solicitagcdo de analise juridica sobre a legalidade da contratagao da
Oficina de Karaté — possivel caracterizagao de fracionamento de “mesmo ramo
de atividade”.

Objeto: Contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos de
oficina de Karaté, atendendo publico-alvo do CRAS — Marmeldpolis.

Data: 05/05/2025

Excelentissimo Senhor,

Na qualidade de Agente de Contratacao designado por Portaria Municipal para
condugao dos procedimentos de contratagdes diretas nos termos da Lei n°
14.133/2021, venho, por meio do presente, submeter a analise dessa
Procuradoria Juridica a legalidade da contratagcao da oficina de Karaté, objeto do
Processo de Dispensa Eletronica n° 19/2025 - Licitagdo n° 61/2025,
considerando os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. Contexto fatico

A presente dispensa, com base no art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021, objetiva a
contratacéo de oficina de Karaté no valor global de R$ 23.616,00 (vinte e trés mil,
seiscentos e dezesseis reais).

Constatou-se, entretanto, que no mesmo exercicio ja foi realizada no PL-38 a
Dispensa Eletrénica n°® 12/2025, referente a oficina de artes também para o
CRAS, no valor de R$ 37.200,00 (trinta e sete mil e duzentos reais).

O somatério dos dois processos é de R$ 60.816,00 (sessenta mil e oitocentos e
dezesseis reais), valor inferior ao limite vigente para 2025 (R$ 62.725,59), mas
consideravelmente proximo.
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Ambas as contratagdes tém como destinatarios os usuarios do SCFV - Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, compartilhando o mesmo objeto
programatico, finalidades sociais similares e execugao institucional vinculada a
mesma unidade gestora.

2. Fundamentacao juridica

O art. 75, §1°, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021 determina que, para afericao
do limite de dispensa de licitagao, deve-se considerar:

“I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il — o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no
mesmo ramo de atividade.”

Além disso, o dever de planejamento encontra-se expresso no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como um de seus principios estruturantes o
planejamento, bem como nos arts. 12, VII; 17 e 18, que impdem a elaboracao de
plano de contratagbes anual, estudos técnicos preliminares e fase preparatoria
compativel com os objetivos estratégicos e orcamentarios da Administragao. O
art. 18, caput, € especialmente claro ao afirmar que:

“A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracgées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéao...”

Acerca do conceito de fracionamento, colaciona-se a licao do doutrinador Juliano
Heinen, que, ao comentar o art. 75 da Lei n® 14.133/2021, leciona:

“A Administracdo Publica devera compreender o valor de todas as
atividades do mesmo ramo para o mesmo objeto contratual [...] Nao
€ apropriado aplicar apenas o ‘mesmo subelemento de despesa’.
Vamos a um exemplo: o género ‘produto de limpeza’ comporta uma
série de insumos distintos e inconfundiveis, como o detergente, o
sabdao em po, o desinfetante etc. Ainda que existam essas
variagbes, deve-se tomar em conta o segmento em que eles estao
sendo comercializados e a sua natureza técnica. Entdo, o gestor
publico poderia fazer a seguinte pergunta: os bens a serem
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adquiridos por dispensa em razdo do valor poderiam ser objeto de
uma mesma licitagdo? Se a resposta for positiva, [...] deverao ser
somados para afericdo dos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei
n° 14.133/2021.” (Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n° 14.133/21, 2025, Juliano Heinen, p. 653-
655)

Essa compreensao também é reiterada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
conforme o Acordao do processo TC 023.766/2009-5, onde se registrou:

“Verificamos a ocorréncia de varias contratagbes diretas para
compras e servicos, fundamentadas no art. 24, incisos | e Il, da Lei
n.° 8.666/93, que se processaram de forma fracionada ao longo de
determinado exercicio, de modo que os valores de cada uma delas
ndo ultrapassassem os limites estabelecidos no mencionado
dispositivo legal”.

Em outro precedente (TCU - Processo TC 020.515/2007-5), foi registrado:

“Ainda que as despesas tenham sido, individualmente, inferiores ao
limite legal, o somatorio de contratagbes similares configura
fracionamento, quando nao houver planejamento consolidado e
justificativa para execugdo auténoma”.

Ainda nesse contexto, merece destaque recente orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), firmada nos autos da Consulta n°
1148760 (Municipio de Santa Cruz de Minas), que estabeleceu a seguinte tese:

“E possivel realizar multiplas dispensas de licitacdo no mesmo
exercicio financeiro. Deve-se observar o somatorio das despesas
com objetos da mesma natureza realizadas pela mesma unidade
gestora. A nova contratagdo somente é valida se o somatorio ndo
ultrapassar os limites do art. 75, incisos | e Il, da Lei n°
14.133/2021.”

Diante disso, e considerando que o somatoério das duas contratagdes do CRAS
em 2025 (oficina de artes e oficina de Karaté) é inferior ao limite legal vigente,
questiona-se formalmente a essa Procuradoria:

As diretrizes fixadas pelo TCEMG na Consulta n° 1148760 aplicam-se
integralmente ao presente caso?

3. Pedido e providéncias sugeridas
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Diante do exposto, com fundamento no principio da legalidade, da eficiéncia, da
prevencgao de riscos juridicos e da boa-fé funcional, este agente solicita:

a) Manifestacao juridica formal desta Procuradoria quanto a viabilidade
legal da contratagdo por dispensa de licitagdo da Oficina de Karaté,
considerando as contratagdes anteriores para a mesma unidade de
contratagao com servigo de “mesmo ramo de atividade”;

b) Caso haja duvida quanto a legalidade, que seja autorizada a suspensao
da tramitacao do processo de contratacao, até que se obtenha decisao
superior quanto a continuidade ou readequacao da demanda;

Certos de contar com o zelo técnico-juridico dessa Procuradoria (ou autoridade
superior), renovo meus protestos de elevada consideragao.

Tiago Fernandes da Silva Costa
Agente de Contratagao

CPF: 083.524.846-13



