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PARECER JURIDICO N° 207/2025

PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 11/2026
— CREDENCIAMENTO N° 01/2026

Trata-se de parecer juridico
relativo a inexigibilidade n°
11/2026 - credenciamento n°

01/2026, Credenciamento de pessoas
juridicas para a prestacdo de
servigos de ©pintor, pedreiro e
servente, destinados a suprir as
demandas das Secretarias Municipais
do Municipio de Marmelédpolis.

De inicio, é importante entendermos o conceito do
credenciamento com base na Lei 14.133/21, o qual estéd posto
no Art. 6°, XLIII.

XLITI - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigcos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 n&o considera o
credenciamento como uma modalidade de licitacdo, mas tal
hipdétese como um dos procedimentos auxiliares previstos no
seu Art. 78, I.

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de
aplicacdo do credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipbéteses de contratacéio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes
simultlneas em condig¢des padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado estd a cargo do beneficidrio direto da
prestacao;
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IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante
do wvalor da prestacdo e das condigdes de contratacéo
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitacéo.

Paragrafo uUnico. Os procedimentos de credenciamento seréo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicédo do
publico, em sitio eletrdénico oficial, edital de chamamento
de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

IT - na hipdétese do inciso I do caput deste artigo, gquando
0 objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

IITI - o edital de chamamento de interessados deverd prever
as condig¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipdbteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, deverd definir o
valor da contratacao;

IV - na hipdétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administracdo busca realizar a contratacéo,
como Jja& citado, de pessoas Jjuridicas especializadas para
realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos
e maquinas pedadas da frota municipal.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I
do Art. 79, tendo em vista que a contratacdo das empresas
seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas vdo ser contratadas, embora ndo necessariamente
ao mesmo tempo, conforme o Paragrafo Unico, II também do
Art. 79.
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Vejamos alhures o que a novissima doutrina apresenta acerca
da tematica do credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.
Para Rodrigo Bordalo Rodrigues!, em sua obra intitulada Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, apresenta o
credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte
forma: “processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6érgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situacdes que autorizam
o0 manuseio do credenciamento. A primeira diz respeito a
hipdétese cléassica, atinente a contratacdo “paralela e néo
excludente”, ou seja, a Administracdo realiza contratacdes
simultdneas, em condic¢des padronizadas, desde que haja
viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “selecédo
a critérios de terceiros”, em que a selecdo do contratado
fica a cargo do beneficidrio direto da prestacdo. J& a
terceira detém relacdo com os “mercados fluidos”: situacéo
em que a flutuacdo constante do wvalor da prestacdo e das
condig¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo do agente por
meio de processo de licitacéo.

Na obra Nova Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos
escrita em conjunto pelos professores Alvaro Capagio e
Reinaldo Couto?, apresenta o credenciamento de forma
objetiva:

O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento
publico, mediante edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em
sitio eletrdnico oficial, possibilitando se permanentemente
o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens
ou prestar servigcos a Administracéao.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses de
contratacao:

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Editora Saraiva,
2021. E-book. ISBN 9786555598230. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598230/

2 COUTO, Reinaldo; CAPAGIO, Alvaro do C. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. S30
Paulo:

Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555598223. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555598223/
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(1) paralela e n&o excludente, sendo vidvel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultidneas em condicdes

padronizadas;

(ii) quando a selecdo do contratado estd a cargo de
terceiro, beneficidrio direto da prestacéo;

(1id) em mercados fluidos, quando a flutuacdo constante
do wvalor da ©prestacdo e das condigcbes de
contratacdo inviabiliza a licitacéo.

Na hipdétese de contratagdo em mercados fluidos, a
Administracdo deve registrar as cotagdes de mercado vigentes
no momento da contratacdo e, nos outros casos, o edital deve
consignar o valor da contratacdo.

Quando viadvel a contratacdo paralela e ndo excludente, mas
0 objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultdnea de
todos os credenciados, adotar-se-do critérios objetivos de
distribuicdo da demanda. Admite-se a dentuncia por qualquer
das partes, segundo o0s prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel
a licitacéo nas hipbteses de credenciamento. A
inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento possui
l6égica oposta aquela regente da licitacéo.

Quando a Administracdo engendra procedimento licitatério,
quer-se, mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta
mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido é outro: a Administracdo almeja
ter ao seu dispor a maior guantidade possivel de
interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.

Sobre a hipdbdétese de credenciamento, o Professor Alexandre
Mazza3, em seu livro cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento
de interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a
Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja
que todos o0s interessados, preenchendo os requisitos

3 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN
9786553620735. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553620735/




=== PROCDRADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS
Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, CEP: 37 516-000

Telefaw: (3XP8269-8642 - danielgicovate[@uol com by

previstos no ato de convocacdo, podem ser chamados a executar
o objeto (art. 0°, XLIITI). Ao contradrio dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim
de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a
prestacao.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos Comentada* cuja autoria é atribuida aos
professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor
Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de
credenciamento de uma forma clara e bem didéatica:

O credenciamento n&o ¢é mails visto como hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo (contratacdo direta), mas, sim,
como um procedimento auxiliar necessario para contratagdes
diretas ulteriores.

Conforme definicdo constante do inciso XLIII do art. 6°, o
credenciamento é o “processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos
0s requisitos necessarios, credenciem-se no &érgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

Como se vé&, o credenciamento ndo é uma forma de contratacéo
propriamente dita. E, em verdade, um procedimento que precede
a efetiva contratacgdo. O licitante que obtém o credenciamento
ainda ndo foi, portanto, contratado.

Marcal Justen Filho explica que o credenciamento é ato
administrativo unilateral pelo qual a Administracdo declara
que o requerente preenche os requisitos para ser contratado
e assegura a possibilidade de sua contratacdo, observadas as
condicdes estabelecidas no edital. A contratacdo, por sua
vez, é ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em
momento posterior ao credenciamento.

O art. 74, IV, da lei em comento, aliéds, é claro ao consignar
que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéao,
em especial nos casos de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento.

4 THAMAY, Rennan Faria K.; JUNIOR, Vanderlei G.; MACIEL, Igor M.; et al. Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos Comentada. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555597646.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555597646/
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O cadastro para credenciamento de novos interessados deve
estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a
Administracdo estabeleca critérios temporais para realizacéao
das contratacdes concretas.

No mesmo sentido, o Prejulgado 2418 do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, em seu item 2 (dois) assim respalda a
presente opg¢do da Administracdo em realizar o presente
credenciamento:

2. A contratacéo realizada diretamente dentre os
credenciados ©poderd ser considerada uma hipdtese de
inexigibilidade de licitac&o, nos termos do art. 74, IV, da
Lei n. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de
competicdo ou quando a disputa entre potenciais fornecedores
possa ser considerada inutil ou prejudicial ao atendimento
da pretensdo contratual da Administracdo. Ressalta-se que a
inviabilidade de competicd&o pode n&o decorrer, apenas, da
auséncia de possibilidade de competicdo, mas também da
auséncia de interesse da Administracdo em restringir o ntmero
de contratados.

O critério selecionado, portanto, estd de acordo com a norma
regente.

Ademais, o processo apresenta Documento de Formalizacdo de
Demanda e Estudo Técnico Preliminar com todos os requisitos
necessarios ao isondémico processo licitatério do presente
procedimento auxiliar. Tais documentos esclarecem due,
havendo credenciamento de mais de um fornecedor como se
espera, sempre dJue necessario a aquisicdo dos servicos,
respeitada a motivacdo da justificativa apresentada, devera
ser realizada cotacdo para se auferir efetivamente o menor
preco. Garantindo o critério de Jjulgamento escolhido. No
mais, deverdo os 1interessados observar os prazos para a
apresentacdo de propostas e documentacdes previstos no
Edital.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no
Estudo Técnico Preliminar devidamente anexado ao Edital para
a realizacdo do credenciamento, a luz da necessidade
apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatdrio
Auxiliar de Credenciamento se faz necessario para atingir os
fins de prestacdo dos servicos especificados.
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Isso porque a Administracdo ndo tem estrutura ou érgdo capaz
de realizar a manipulacdo dos medicamentos necessarios para
atender a populacéo.

Desse modo, ndo deve a Administracdo se furtar de oferecer
agquilo que é do interesse publico, que, nesse caso, sdo 0s
medicamentos manipulados. Devendo para tanto lancar mdo do
presente Processo.

Por fim, o Edital -esclarece o0s recursos orcamentdrios
destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente
processo. Bem como todas as condig¢des de participacdo dos
interessados no certame, além dos esclarecimentos
operacionais necessarios ao higido andamento da disputa.

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico
deve respeitar os regramentos expostos na Constituicéo
Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da
Administracdo Publica, ¢é possivel extrair que os Entes
Federativos obedecerdo aos ©principios da 1legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo
37) .

A Lei Maior ainda ©prevé que ressalvados 0sS casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Digno de nota, além das disposigdes gerais acerca das
contratacdes publicas admbito nacional apresentadas pela Lei
14.133/21, os entes federados, tem a responsabilidade de
regulamentar a aplicacdo da mesma em seus ambitos locais,
adequando o que entender necessario para sua realidade,
regulamentacdo essa que estd posta no Decreto Municipal n°
1857/2025.

Ou seja, o regulamento interno do municipio estabelece regras
de como deverd ser o procedimento do credenciamento, bem
como a forma que deverd ocorrer a efetiva contratacdo e
chamamento das ©pessoas Jjuridicas c¢redenciadas ©para a
prestacdo dos servigcos ou fornecimento dos produtos.
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Assim, ndo vislumbrando qualquer ilegalidade no presente
Processo de Licitacdo de Credenciamento, sendo que todo o
procedimento adotado pela Comissdo de Licitacdo se
apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o
Decreto Municipal 1857/2025, esta procuradoria emite parecer
favoravel ao prosseguimento do presente credenciamento.

Sendo este o parecer desta procuradoria,

Marmeldépolis, 26 de fevereiro de 2026.
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