PREFEITURA MUNICIPAL DE INCONFIDENTES
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 18.028.829/0001-68
RUA ENGENHEIRO ALVARES MACIEL, 190, CENTRO, INCONFIDENTES/MG
CEP: 37.576-000 - TELEFONE: 35 3464 1000
E-mail: licitacao@inconfidentes.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Sigilo: () Sim ( X) Ndo

Unidade(s) atendida(s) pelo estudo:
Departamento de Industria, Comercio, Turismo e Cultura - Décio Bonamichi Junior

1. Identificacdo
Org3o: Prefeitura Municipal de Inconfidentes/MG

Unidade demandante:
Departamento de Industria, Comercio, Turismo e Cultura - Décio Bonamichi Junior

Responsavel(is) pela elaboracdo:
Décio Bonamichi Junior

Responsavel técnico: Camila Ferreira dos Santos Vilas Boas — Chefe do Setor de Cultura
Autoridade requisitante: Décio Bonamichi Junior — Departamento de Industria, Comércio,
Turismo e Cultura.

2. Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de Consultoria e
Assessoria Técnica no Repasse do ICMS Patrimdnio.

2.1. Enquadramento legal e normativo

Lei Federal n? 14.133/2021:

Planejamento da contratacdo e TR (arts. 18 e 40, Il)

Modalidade pregdo para bens e servicos comuns (arts. 28 e 29) — preferéncia por disputa
eletronica; presencial mediante justificativa

Habilitacdo, gestdo e fiscalizacdo, penalidades (arts. 62 a 94, 117 a 121)

Normas sanitarias e técnicas: RDCs ANVISA vigentes, Vigilancia Sanitaria local; normas ABNT
pertinentes (materiais para saude)

Normas locais: Portaria/Decreto municipal n2 2.085/2024 (SRP, ETP e procedimentos
correlatos) e Decreto municipal n2 1.820/2023 (pesquisa de precos)

Principios aplicaveis: planejamento, isonomia, competitividade, transparéncia, economicidade,
sustentabilidade e segregacao de fungdes

2.2. Plano Anual de ContratagGes (PCA) : Sim [ - Nao
Procedimento Especial: Sim ¥ - Ndo [
Conformidade com a Lei n? 14.133/2021, garantindo transparéncia, eficiéncia e controle.

3. Justificativa da Contratagdo

A presente demanda tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de Consultoria e Assessoria Técnica no Repasse do ICMS Patrimonio Cultural, com a
finalidade de atender as necessidades do Municipio no planejamento, acompanhamento,
orientagao técnica e organizacdao documental das a¢Ges exigidas para habilitagdo, manutencgado
e melhoria da pontua¢do municipal perante o IEPHA-MG, bem como no suporte técnico as
politicas publicas correlatas de patrimonio cultural, educagdo patrimonial e instrumentos de
fomento cultural.
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A necessidade da contratagdo encontra fundamento no art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente quanto ao dever de planejamento da contratagdo publica, devendo a
Administracdo demonstrar o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico e
a adequacdo da solugdo escolhida. No caso concreto, verifica-se que o Municipio necessita de
apoio técnico especializado para execucdo adequada das agbes, rotinas administrativas,
levantamentos, orientagdes, acompanhamento legal e organizacdo de informacgdes exigidas no
ambito do ICMS Patrimbnio Cultural, matéria que demanda conhecimento técnico especifico,
atualizagcdo normativa e acompanhamento continuo do calendario anual de atividades.

A contratagdo justifica-se porque o repasse do ICMS Patrimonio Cultural constitui importante
mecanismo de incremento de receita municipal, vinculado ao cumprimento de critérios
técnicos, administrativos e documentais definidos pelo 6rgdo estadual competente. A perda
de prazos, a insuficiéncia de registros, a inadequacdo de procedimentos ou a auséncia de
orientacdo especializada podem comprometer a pontuacdo do Municipio, gerar reducdo no
repasse de recursos e prejudicar a consolidacdo das politicas publicas de preservacdo do
patriménio cultural local. Dessa forma, a solucdo proposta visa resguardar o interesse publico
mediante suporte técnico apto a fortalecer a atuacdo administrativa municipal e ampliar a
eficiéncia no atendimento das exigéncias estabelecidas.

A solucdo pretendida mostra-se adequada porque contempla acompanhamento técnico
continuado ao longo do exercicio, em conformidade com o cronograma de ac¢des do ICMS de
Patrimonio Cultural, abrangendo, entre outras frentes, a adequacao do Conselho Municipal de
Patrimonio Cultural as exigéncias legais de paridade e assiduidade, a representagdo do
Municipio junto ao IEPHA-MG quanto ao recebimento e procedimentos legais da
documentacdo, a consultoria para prestacdo de contas da Lei Paulo Gustavo, a organizacao das
acGes da Lei Aldir Blanc, a participacdo em acGes coletivas de educa¢do patrimonial, a
execucdo de acbes locais de educagdo patrimonial, a andlise de resultados e eventual
contestagdo junto ao IEPHA-MG, a elaboracdo de ac¢des junto as escolas, o levantamento de
dados para inventdrio, jornada do patrimonio, laudos de bens tombados, fundo municipal e
funcionamento do conselho. Trata-se, portanto, de solugdo compativel com a complexidade
técnica da demanda e com a necessidade de acompanhamento sistemdtico das atividades ao
longo do ano.

A contratagdo de empresa especializada revela-se mais vantajosa do que a execuc¢do direta
integral pelo quadro administrativo, tendo em vista que as atividades exigem conhecimento
técnico especifico em patrimbnio cultural, rotinas administrativas perante o IEPHA-MG,
instrumentos de preservagao, educagdo patrimonial e articulagdo com normas e programas de
fomento cultural. A assessoria técnica externa permitird maior seguran¢a na condugdo dos
procedimentos, padronizagdo documental, melhor organizagdo dos dados, maior capacidade
de resposta aos calendarios e exigéncias do setor, além de contribuir para a continuidade
administrativa e para o aperfeicoamento da gestdao municipal na drea cultural.

Quanto a solucdo de contratacdo por dispensa de licitacdo, esta somente serd adotada se
estiver devidamente caracterizada alguma das hipdteses legais do art. 75 da Lei Federal n2
14.133/2021, com a correspondente justificativa formal, demonstracdo da compatibilidade do
preco com o mercado, razao da escolha do contratado e instrucdao processual adequada.
Assim, a viabilidade da contratacdo direta dependera do enquadramento concreto da hipdétese
legal aplicavel, sem afastar a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
motivacdo, eficiéncia, economicidade, transparéncia e segregacao de fungdes.

A solugdo proposta é, portanto, necessaria e adequada para atender a demanda administrativa
identificada, assegurar suporte técnico qualificado ao Municipio e melhorar a capacidade
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institucional de execucdo das ac¢Oes relacionadas ao ICMS PatrimoOnio Cultural, refletindo
diretamente na preservacdo do patrimonio local, no fortalecimento da politica cultural
municipal e na otimizacdo do potencial de recebimento de recursos estaduais. Desse modo, a
contratagcdo mostra-se alinhada ao interesse publico, ao planejamento administrativo e aos
objetivos da Lei Federal n? 14.133/2021, devendo prosseguir para detalhamento no futuro
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, com definicdo das especificacdes,
condicbes de execucgdo, critérios de medicdo, habilitacdo, fiscalizacdo e demais elementos da
futura contratacao.

5. Previsdo da contratacdo

A previsdo para a contratacdo é imediata, tendo em vista a necessidade de iniciar os trabalhos
para o ciclo de apuracdo dos indicadores do ICMS Patrimdnio Cultural do préximo ano fiscal,
visando garantir que o municipio possa apresentar sua melhor performance e alcancar o maior
indice de participacdo possivel, assegurando os recursos para o futuro préximo.

6. Requisitos da contratacdo (art. 18, §19, Ill, Lei 14.133/2021)

e  Gestdo orcamentaria: aquisicOes em etapas, aderentes a disponibilidade orcamentdria.

e Prazo de entrega: até 5 (cinco) dias corridos apds a emissdo da AF (Autorizacdo de
Fornecimento).

e Sustentabilidade: sempre que possivel, priorizar itens com menor impacto ambiental
(embalagens reciclaveis/recicladas, redugdo de residuos), sem restringir a competitividade.

e Substituicdo e equivaléncia: indicacdo de marcas apenas como referéncia técnica; aceitar
equivalentes que atendam as especificacdbes de desempenho e qualidade, mediante
comprovacao documental.

7. Alinhamento e riscos de ndo contratar e solu¢do

A ndo contratacdo dos servigos de consultoria e assessoria representa um risco substancial de
que a Prefeitura Municipal de Inconfidentes/MG ndo consiga otimizar sua pontuagdo no
repasse do ICMS Patrimonio Cultural, resultando em perda de receitas que poderiam ser
destinadas a cultura, ao turismo e ao desenvolvimento local. Isso acarretaria a diminui¢do da
capacidade de investimento na preservagdo do patrimdnio, no fomento de atividades culturais
e na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, além de potencial subutilizagdo dos bens
culturais como vetor de desenvolvimento.

Unidades atendidas e estimativa de consumo

Unidades: Departamento de Industria, Comercio, Turismo e Cultura

Horizonte: Em conformidade ao edital e contrato, a contar da assinatura.

Vigéncia do contrato em conformidade ao art. 105 da Lei Federal 14.133/2021, a contar da
assinatura. (quanto aplicavel)

O contrato poderd ser prorrogado, condicionada a vantajosidade, em conformidade ao art.
105,106 e 107 da Lei federal 14.133/2021. (quanto aplicavel).

Requisitos da contratagdo (art. 18, §19, 1lI)

Técnicos e de qualidade:

Produtos novos, de primeiro uso, com registro/cadastro ANVISA quando exigivel

Rotulagem em portugués, lote e validade legiveis; validade minima de 12 meses na entrega
(quando tecnicamente aplicavel)

Fichas técnicas/catalogos; FISPQ/SDS para agentes quimicos - (quando tecnicamente aplicavel)
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Marcas como referéncia, admitindo equivalentes que atendam desempenho e qualidade -
(quando tecnicamente aplicavel)

Logisticos:

Entrega até 5 dias corridos apds AF

Local: Em conformidade a AF (autorizacdo de fornecimento), dia e horario indicado na AF.
Entregas conforme contrato

Conformidade sanitaria e habilitacdo:

Licenca/Alvara sanitério vigente quando aplicavel e exigido em edital.

AFE da ANVISA quando aplicavel (fabricante/importador/distribuidor) quando aplicavel e
exigido em edital.

Regularidade fiscal e trabalhista; declaragdes legais (inclui art. 72, XXXIII, CF)

Garantia e substituicdo:

Garantia legal (CDC) e substituicdo em até 48h de itens rejeitados por ndo conformidade, sem
6nus quando aplicdvel e exigido em edital.

Sustentabilidade:

Preferéncia por embalagens reciclaveis/recicladas e logistica de retorno de paletes quando
aplicavel

Critérios ndo excludentes de sustentabilidade para desempate/ponderacdo técnica (quando
cabivel)

Gestdo e fiscalizacdo:

Designacdo de gestor e fiscais (titular e substituto), com atesto de recebimento e controle de
saldo.

. Parcelamento e critério de julgamento (art. 18, §19, VIII)

Parcelamento: parcelada

Critério de julgamento: menor preco por item M - Global I - Lote [ - Maior Desconto [

Forma de contratacdo: por AFs durante a vigéncia do contrato, respeitados os quantitativos
registrados

. Levantamento de mercado e metodologia de estimativa de pregos

Fontes e parametros (Decreto municipal 2085/2024):

Painel de Pregos/Banco de Pregos: sim

ContratacGes similares (Ultimos 12 meses): quando disponiveis

CotagcBes com, no minimo, 3 fornecedores: sim (preferencial)

Base nacional de NF-e (Ultimos 12 meses): quando disponivel

Procedimentos:

Padronizacdo de especificacbes antes de cotar

Registro de CNPJ, data, unidade de fornecimento, marca referéncia e condicdes

Tratamento de outliers: desconsideracdo de precos inexequiveis (<70% da média dos demais) e
excessivamente elevados (>30% da média dos demais)

Calculo do preco estimado: média ajustada/mediana por item

Resultado global (estimativa preliminar):

Valor estimado: RS 18.566,67 (dezoito mil e quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos)

Observacdo: detalhamento por item na planilha de precos, anexa, servird para compor o TR e o
preco estimado da licitagdo.

Segue-se:
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o Planilha de Itens e Precos (cotagBes e fontes)
o Memodria de cdlculo e fontes utilizadas

Numero da Cotagdo:  00042/26 Data: 27/03/2026 Abertura: 28/03/2026 Encemramento: 280312026

ltem Cddigo Descrigdo Unid. Qtd. Valor Medio  Valor Total Medio

1 254.001.001 CONSULTORIA E ASSESSORIA sV 1 18.566,67 18.566,67
TOTAL 1 18.566,67 18.566,67

12. Especificacdes e escopo do fornecimento
a) Materiais conforme planilha detalhada de itens, com:
l. Descri¢do técnica e unidade de fornecimento
Il. Requisitos minimos de desempenho/qualidade
. Padrdes de compatibilidade (quando aplicavel)
V. Indicacdo de marcas apenas como referéncia, admitindo equivalentes
V. Exigéncias sanitarias especificas do item (quando exigivel).

e Planilha de Itens:
ITEM cop. DESCRICAO DO PRODUTO Und. Qtd.

Consultoria e Assessoria repasse do ICMS patriménio cultural
compreendendo: Consultoria, em nivel académico stricto sensu
(responsdveis técnicos com mestrado e/ou doutorado), na area de
Patriménio Cultural, através da consolidagdo da politica municipal de
protegdo do patriménio cultural, que dentre outros fins, visa o repasse
01 294.001.001 | de ICMS Patrimdnio Cultural de acordo com a Deliberagdo Normativa Servigo 10
do Conselho Estadual do Patriménio Cultural de Minas Gerais
(CONEP/MG) e da Portaria do Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico de Minas Gerais - IEPHA/MG vigentes para o programa do
ICMS de Patrimonio Cultural (Lei 18.030/2009 - Distribuigdo do ICMS
em Minas Gerais - Critério do Patrimdnio Cultural).

Cronograma de acoes ICMS de Patriménio Cultural

. Adequagdo do Conselho de Patriménio Cultural as exigéncias legais de paridade e assiduidade as
reunides . Consultoria quanto a presta¢do de contas da Lei Paulo Gustavo

12 més . Consultoria quanto a organizagdo das a¢Ges da Lei Aldir Blanc

. Representagdo do municipio junto ao IEPHA-MG quanto ao recebimento e procedimentos legais da
documentagdo do ICMS Cultural.

Consultoria quanto a participagdo do municipio nas agOes coletivas de Educagdo Patrimoniais (agdes

2% més estaduais e regionais junto a AMM)

32 més Consultoria para a participagdo do municipio na Lei Aldir Blanc

42 més Consultoria quanto execugdo, no municipio nas agdes de Educagao Patrimonial voltadas ao publico local
52 més Andlise dos resultados do ICMS Cultural e contestagdo junto ao IEPHA-MG, se necessario

62 més . Elaboragdo das agdes de Educagao Patrimonial junto as escolas

. Levantamento de dados para o inventdrio de protegdo do acervo cultural municipal.

72 més Levantamento de dados para a participagdo na Jornada do Patrimoénio Cultural

82 més Realizagdo de agdes da Lei Aldir Blanc

92 més Levantamento dos dados para os laudos dos bens materiais tombados
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. Levantamento dos dados do Fundo Municipal do Patrim&nio Cultural
102més | Levantamento dos dados referente s acbes de Educacdo Patrimonial
. Levantamento dos dados referente ao funcionamento do Conselho do Patrimonio Cultural.

Andlise de riscos (sintese e medidas de mitigacdo)

Atraso na entrega: penalidades contratuais; avaliacdo de desempenho; possibilidade de contratacdo
do préximo colocado; prazo de 5 dias permanece obrigatoério

Ndo conformidade técnica/sanitaria: conferéncia na entrega; rejeicdo e substituicdo em 48h;
obrigacdo de manter habilitacdo sanitaria vigente

Desabastecimento/ruptura de estoque: SRP com fornecedores por item; estoque minimo de
seguranga; fracionamento de compras conforme consumo

Sobrepreco/estimativa inadequada: pesquisa multicritério; revisdo da estimativa no TR; negociacdo
em sessao

Divergéncias de especificacdo/brand lock-in: descricBes por desempenho e equivaléncia técnica;
fichas técnicas e amostras quando necessario (sem onus)

Litigios/recursos que retardem o certame: cronograma com margens; respostas céleres a
esclarecimentos; assessoramento juridico

Armazenamento inadequado/perdas: orientacdo técnica; prazos de validade minimos; gestdo de
estoque FEFO.

. Impacto ambiental e critérios de sustentabilidade (quando aplicavel)

Embalagens reciclaveis e reducdo de residuos; preferéncia por solugdes com menor impacto
ambiental (ndo restritivas)

Logistica reversa de paletes/embalagens retornaveis quando aplicavel

FISPQ/SDS para produtos quimicos; descarte conforme RDC ANVISA n2 222/2018 e PNRS

Critérios preferenciais de sustentabilidade podem ser previstos como desempate/atribuicdo de
pontos (sem restringir a competicdo).

. Governanga da contratagdo

Papéis:

Orgao gerenciador: Departamento de Industria, Comercio, Turismo e Cultura

Gestor da ata/contratos e fiscais (titular e substituto): a designar no TR/Portaria

Comunicagdo: canais institucionais (e-mail/SEl, quando aplicavel)

Controle: atesto de recebimento, registro de ocorréncias, medicdo por AF, acompanhamento de
saldo da ata.

Modalidade, regime, forma de disputa, critérios e desempate

Modalidade: Dispensa (bens e servicos comuns)

Critério de julgamento: menor prego por item M - Global (I - Lote [ - Maior Desconto [J
Desempate: art. 60 da Lei n? 14.133/2021; tratamento favorecido ME/EPP (LC n2 123/2006),
inclusive empate ficto quando aplicavel.

. Condig¢Bes comerciais essenciais

Vigéncia: Conforme Edital

Pagamento: até 30 dias apos atesto e NF idonea

Penalidades: adverténcia, multas, impedimento e inidoneidade, conforme Lei n? 14.133/2021 e
edital

Garantia contratual: ndo exigida, salvo previsdo especifica no edital

Previsdo no Plano Anual de Contratag&es (PAC)
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Justificativa de auséncia de PAC/2024 no municipio; compromisso de registrar a demanda no
préximo ciclo do PAC, em consonancia com a governanga de contratacdes (Lei n2 14.133/2021).

. Estimativa do valor da contratacdo

Valor estimado global: RS 18.566,67 (dezoito mil e quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos)

Base: pesquisa multicritério e metodologia indicada no item 12;

Observacdo: valores finais por item constardo na planilha anexa e poderdo ser atualizados até a
publicacdo do edital, mantendo-se as fontes e memarias de calculo.

Dotacdo orgamentaria
Sera indicada pela Contabilidade por meio de Declaragdo de Disponibilidade Orgcamentaria (DDO),
antes da publicacdo do edital.

Indicadores de resultado e beneficios esperados

Economicidade: reducdo de preco médio por item vs. Ultimas aquisi¢cGes; reducdo de compras
emergenciais

Eficiéncia logistica: percentual de entregas dentro do prazo (meta > 95%)

Qualidade: indice de ndo conformidade em recebimentos (meta < 2% dos itens entregues)
Continuidade assistencial: auséncia de desabastecimento critico (meta O ruptura para itens criticos).

. Conclusdo e declaragdo de viabilidade

A solugdo é tecnicamente vidvel, econémica e juridicamente adequada ao Departamento
requisitante.

Recomenda-se a continuidade do planejamento com a finalizagdo da planilha de itens e precos,
consolidacdo do preco estimado por item e elaboracdo do Termo de Referéncia, com designacdo
formal de gestor e fiscais.

Anexos a serem juntados ao processo
Minuta do Termo de Referéncia

Inconfidentes, 27 de marco de 2026.

Décio Bonamichi Junior
Departamento de Industria, Comercio, Turismo e Cultura



