PREFEITURA MUNICIPAL DE INCONFIDENTES
ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ: 18.028.829/0001-68
RUA ENGENHEIRO ALVARES MACIEL, 190, CENTRO, INCONFIDENTES/MG
CEP: 37.576-000 - TELEFONE: 35 3464 1000
E-mail: licitacao@inconfidentes.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Sigilo: () Sim ( X ) Nao

Identificagao

Orgao: Prefeitura Municipal de Inconfidentes/MG

Unidade demandante: Departamento Municipal de Administragdo
Responsavel pela elaboragao: Marcos Michell de Mira

Objeto: Processo n? 109/2026, modalidade Dispensa n2 024/2026, Compra Direta n2 009/2026 —
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
IMPLANTACAO, DISPONIBILIZACAO, HOSPEDAGEM, MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO DE SOLUCAO
TECNOLOGICA, DESTINADA A CONSOLIDACAO, ORGANIZACAO E PUBLICACAO DE INFORMACOES
RELATIVAS AS EMENDAS PARLAMENTARES DESTINADAS AO MUNICIPIO (MUNICIPAIS, ESTADUAIS E
FEDERAIS), POR MEIO DA IMPLANTACAO E OPERACAO DE PORTAL PUBLICO, FORNECIDO EM MODELO
DE SERVICO CONTINUO (SOFTWARE COMO SERVICO — SAAS).

Iltem Cad.. Descrigdo Unid. Quant.

1 Implantagdo, treinamento, configuragdo e migragdo de | Servigo 01
dados do Portal Publico de Emendas Parlamentares

2 SOFTWARE PORTAL PUBLICO DE EMENDAS Meses 12
PARLAMENTARES Prestacdao

de servigos técnicos de disponibilizagdo,
hospedagem, manutencgao e suporte técnico de
solucdo tecnoldgica, destinada a consolidacgdo,
organizagdo e publicacdo de informagdes
relativas as emendas parlamentares destinadas
ao Municipio (municipais, estaduais e federais) e
operagao de portal publico, fornecido em
modelo de servigo continuo (Saa$).

1. Descrigao da necessidade

A necessidade de contratacdo de uma solucdo tecnoldgica para a transparéncia de emendas
parlamentares decorre de um conjunto de exigéncias legais que impdem ao Municipio a obrigacdo de
estruturar um mecanismo permanente, padronizado e auditdvel de transparéncia ativa.

O art. 163-A da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de transparéncia na aplicagdo de
recursos publicos. Adicionalmente, a decisdo vinculante da ADPF n2 854 do Supremo Tribunal Federal
impde a divulgacdo periddica das despesas com pessoal da salde custeadas por emendas
parlamentares federais coletivas. A Instrucdo Normativa n? 5 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG) estabelece orienta¢Ges especificas sobre transparéncia e controle de emendas.

Diante desse cendrio normativo, o Municipio precisa de uma ferramenta que garanta a conformidade
e a publicidade das informagdes relativas as emendas parlamentares recebidas e aplicadas, em todas
as suas esferas (federal, estadual e municipal).

2. Alinhamento entre a contratagao e o Plano de Contratacao Anual

O objeto da presente contratacdo estd alinhado ao necessario funcionamento das atividades da
Secretaria e ao planejamento das contrata¢Ges do Municipio. Registra-se que o Plano de Contratacdo
Anual ainda ndo foi elaborado pelo Municipio, razdo pela qual ndo estd sendo mencionado nesse
instrumento.
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3. Requisitos da contratacao

3.1. Sustentabilidade: a empresa devera adotar praticas sustentaveis em suas operacgdes, conforme
disposto no inciso IV do art. 11 da Lei Federal n? 14.133/2021, contribuindo para a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, incluindo o uso eficiente de recursos, a reducdao de
desperdicios e a adocdo de tecnologias ambientalmente responsaveis.

3.2. Conformidade Legal e Normativa: a empresa deve estar em total conformidade com as leis e
normativas vigentes, incluindo regulamentos locais, estaduais e federais.

3.3. Flexibilidade e Adaptagao: a empresa devera possuir capacidade de adaptacdo as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Inconfidentes/MG, oferecendo solucBes personalizadas
conforme as particularidades e desafios locais.

3.4. Requisitos funcionais minimos: disponibilizar portal publico com consulta publica de emendas
parlamentares do Municipio, permitindo a visualizacdo das emendas federais, estaduais e municipais,
com acesso irrestrito a populagdo, em atendimento aos principios da publicidade e da transparéncia
ativa, devendo apresentar, no minimo, as seguintes informacdes, organizadas por origem do recurso:

3.4.1 Emendas Federais

O sistema devera disponibilizar consulta publica especifica para Emendas Federais, contendo, no
minimo: ano da emenda; autor (parlamentar, comissdo, relator geral ou bancada); nimero da
emenda; numero do instrumento; objeto; municipio beneficiario; nome do beneficiario; valor
indicado; valor empenhado; valor pago; e situacgdo.

3.4.2 Emendas Estaduais

O sistema devera disponibilizar consulta publica especifica para Emendas Estaduais, contendo, no
minimo, colunas equivalentes as emendas federais, adaptadas a nomenclatura e ao rito préprios do
Estado de Minas Gerais (n? da indicacdo, autor, objeto, valores indicado/empenhado/pago e
situacao).

3.4.3 Emendas Municipais

O sistema devera disponibilizar consulta publica especifica para Emendas Municipais, contendo, no
minimo, campos equivalentes de identificacdo, autoria, objeto, valores e situacdo da execugdo
contendo, no minimo, as seguintes colunas/campos informacionais:

a) Concedente: Parlamentar, comissdo, bancada ou outro;
b) Numero: nimero da Emenda Parlamentar;

c) Recebedor e CNPJ: Administragdo Publica, entidade sem fins lucrativos ou do terceiro setor,
consércio publico, pessoa juridica de direito privado e outros;

d) Municipio/Estado e CNPJ: recebedor dos recursos;

e) Gestor responsavel: nome completo do gestor responsavel pela execugdo dos recursos;
f) Objeto: especificar a obra, o servico, a aquisicdo, o programa, o projeto e outros;

g) Grupo de Natureza de Despesa (GND);

h) Valor(es): indicado, empenhado, pago

i) Banco e conta corrente: nome da instituicdo bancaria e nimero da conta corrente de
movimentagdo dos recursos;
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j)  Anuéncia prévia SUS: assinalar, se houve ou n3do, anuéncia prévia do gestor do SUS, se for o
caso.

3.4.3.1. O sistema deverd permitir o upload e a vinculagdo dos instrumentos relacionados as emendas
municipais, tais como plano de trabalho, relatérios de gestdo e documentos correlatos, os quais
deverdo ser apresentados de forma integrada a respectiva emenda na consulta publica.

3.4.3.2. Exportagdo das tabelas em XLSX: O sistema devera permitir a exportacdo das tabelas de
emendas em formato XLSX, respeitando os filtros aplicados pelo usuario.

3.4.3.3. Relatdrio publico de emendas em PDF: O sistema devera permitir a geragdo de relatério
publico em formato PDF, com base nos filtros aplicados pelo usudrio, contendo as informacgdes
disponiveis das emendas selecionadas.

3.4.3.4. Classificacdo de parlamentares por municipio: O sistema devera disponibilizar painel publico
com a classificagcao de parlamentares que destinam emendas ao municipio, considerando os valores
indicados, empenhados e pagos, conforme os filtros ativos aplicados pelo usudrio.

3.4.3.5. Relagdo nominal de servidores da saude remunerados com emendas coletivas federais —
ADPF 854 (STF): O sistema devera disponibilizar painel publico especifico para a divulgacdo periédica
das despesas com pessoal da salde custeadas por emendas parlamentares federais coletivas,
assegurando transparéncia ativa, rastreabilidade dos pagamentos e prote¢do de dados pessoais, em
conformidade com a decisdo proferida na ADPF n2 854 (STF).

3.4.3.6. O referido painel devera conter, no minimo, as seguintes colunas/campos informacionais:
a) Competéncia (més/ano);
b) Servidor;
c¢) CPF (com mascaramento parcial);
d) Valor pago;
e) Tipo de emenda;
f)  NUmero da emenda;
g) Numero do instrumento;
h) Banco;
i) Ageéncia;
j)  Conta especifica de movimentagdo.
3.4.4. Funcionalidades complementares
a) Exportacdo das tabelas em formato XLSX;
b) Emissdo de relatdrio publico de emendas em PDF;

c) Classificacdo de parlamentares por municipio;

d) Relagdo nominal de servidores da saide remunerados com emendas coletivas federais, com
mascaramento parcial de CPF e demais cuidados de prote¢do de dados, em atendimento a
ADPF n? 854,

3.5. Prova de Conceito: serda exigida prova de conceito da solugdo ofertada, previamente a
contratagao, para aferigao do atendimento aos requisitos funcionais minimos descritos no item 3.4,
nas condig¢des a seguir.
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3.5.1. A prova de conceito destina-se a verificar a conformidade da solucdo proposta pelo fornecedor
com as funcionalidades, os procedimentos e os critérios objetivos estabelecidos no Termo de
Referéncia e no aviso de contratacgdo direta.

3.5.2. A prova de conceito serd exigida do fornecedor provisoriamente classificado em primeiro lugar,
apos a habilitacdo. A convocacdo sera formalizada pelo agente de contratacdo, por comunicacao
oficial, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis, indicando data, horério e local designados para
a sua realizagdo.

3.5.3. A prova de conceito sera realizada nas dependéncias da Administragcdo Publica, em local
previamente designado e comunicado ao fornecedor. A Administracao fornecerd a infraestrutura
basica necessaria para a demonstragdo, que incluira:

a. Espaco fisico adequado;
b. Ponto de energia elétrica (110V/220V);
c. Acesso ainternet.

3.5.4. E de responsabilidade exclusiva do fornecedor providenciar todos os demais recursos e
materiais imprescindiveis a efetiva demonstragdo da solucdo, tais como:

a. Computadores, servidores ou dispositivos especificos;
b. Softwares, licencas e chaves de acesso pertinentes;

c. Profissionais qualificados e capacitados para a instalagdo, configuracdo, apresentagao e operagao
da solucdo/metodologia durante a Prova de Conceito.

3.5.5. A prova de conceito devera ser iniciada em até 5 (cinco) dias Uteis apds a data da convocagéo
formal pela Administragdo, e o prazo maximo para a sua conclusdo serd de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do inicio. Concluida a demonstragdo, a comissdo técnica designada tera até 5 (cinco) dias
Uteis para avaliar os resultados e emitir parecer técnico conclusivo sobre a adequagao da solugdo aos
requisitos estabelecidos.

3.5.6. A avaliacdo da prova de conceito sera conduzida por comissao técnica especialmente designada,
composta por servidores com conhecimento técnico pertinente ao objeto, que observara os seguintes
critérios, sem prejuizo de outros detalhados no Termo de Referéncia:

a. Atendimento integral as especificagGes técnicas, funcionais e de desempenho descritas no Termo
de Referéncia;

b. Desempenho e eficiéncia da solucdo/metodologia, conforme os indicadores exigidos;

c. Facilidade de integracdo com sistemas e ambientes existentes da Administracao, se aplicavel;
d. Usabilidade, experiéncia do usudrio e aderéncia aos fluxos de trabalho propostos;

e. Conformidade com normas de seguranga da informacao e boas praticas de mercado.

3.5.7. Caso a solugdo apresentada ndo atenda plenamente aos requisitos e critérios estabelecidos no
Termo de Referéncia, o fornecedor sera desclassificado. Da mesma forma, a ndo apresentacdo da
solugcdo na data e no horario agendados, ou o ndo comparecimento injustificado do fornecedor,
implicard sua desclassificacdo. Nessas situagdes, serd convocado o fornecedor subsequente, na ordem
de classificacdo, para nova prova de conceito, observados os mesmos procedimentos e prazos.

3.5.8. Todos os custos inerentes a preparacdo, transporte, instalacdo, apresentacdo e desmontagem
da solugdo, bem como quaisquer outras despesas relacionadas a prova de conceito, serdo de
responsabilidade exclusiva do fornecedor. As condicGes e os procedimentos da prova de conceito
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serdo reproduzidos no aviso de contratacdo direta, de modo a assegurar publicidade, transparéncia e
objetividade a todos os interessados.

3.6. Subcontratagdo: ndo serd permitida a subcontratacao total do objeto.

3.7. Participacdo de ME/EPP: em cumprimento ao art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006,
aplicavel por forca do art. 42 da Lei n? 14.133/2021, a participacdo no procedimento sera exclusiva
para microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, uma vez que o valor estimado da
contratag3o é inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais). N3o se verifica, nesta fase preparatéria,
nenhuma das hipéteses de afastamento do art. 49 da referida Lei Complementar, tendo a pesquisa de
precos identificado 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas.

3.8. Participacdo de Consodrcio: ndo serd admitida, em razdo da natureza e da complexidade
compativeis com fornecedores individuais do ramo.

3.8.1. Esta decisdao fundamenta-se na andlise de que o objeto da presente contratacdo ndo apresenta
complexidade técnica ou vulto significativo que justifique a necessidade de formacdao de consdrcios
para sua execucdo. A vedacdo tem como objetivo primordial preservar a maxima competitividade do
certame, prevenindo a formacado de conluios ou arranjos que possam distorcer os precos e restringir
a livre concorréncia.

3.8.2. Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), a vedagdo
ou permissdo de consércios deve considerar fatores como o vulto, a dimensdo e a complexidade do
objeto licitado. Além disso, o entendimento do Tribunal ressalta que a vedacdo a participacdo de
consércios deve ser formalmente justificada nos autos do respectivo procedimento. Portanto, para o
objeto desta contratacdo, a competicdo individual das empresas é considerada suficiente e mais
vantajosa para a Administracdo Publica do Municipio.

4, Estimativa da demanda

A demanda estimada corresponde a 12 (doze) meses de prestacdo continua do servigo (modelo SaaSs),
compativel com a natureza de licenca de uso e operacdo continuada do portal publico de
transparéncia de emendas parlamentares.

Por se tratar de obrigacdao permanente de transparéncia ativa, a continuidade do servico é elemento
essencial a manutengdo da regularidade administrativa do Municipio perante os érgdos de controle.

5. Levantamento de mercado

Solugdao 1 — Desenvolvimento interno (equipe proépria): descartada em razdo da auséncia de equipe
técnica especializada e do tempo necessario para desenvolvimento, incompativel com a urgéncia
decorrente das obrigacdes constitucionais e da ADPF 854.

Solucdo 2 — Ferramentas de Business Intelligence (Bl) genéricas: descartada por exigir customizacdo
intensa e ndo atender, de forma nativa, aos requisitos especificos de transparéncia de emendas
parlamentares.

Solucdao 3 — Plataforma especializada em transparéncia de emendas parlamentares: identificada
como a mais apta, por ja atender nativamente aos requisitos funcionais descritos no item 3 deste ETP.

Pregdo Eletronico: avaliado como alternativa, mas descartado nesta fase em razdo da morosidade
processual desproporcional ao valor estimado e a urgéncia do atendimento as determinacées da ADPF
854,

Contratac¢do Direta — Dispensa de Licitagdo (art. 75, I, da Lei n2 14.133/2021): verificou-se que a
estimativa da despesa para o periodo de 12 meses se enquadra nos limites legais estabelecidos pelo
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art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 para servicos de tecnologia da informacdo, revelando-se a
alternativa mais vantajosa por garantir a celeridade necessaria ao cumprimento das obrigacdes legais,
mediante prévia coleta de orcamentos.

Conclui-se, da analise comparativa, que a melhor solucdo é a contratacdo de empresa especializada
em servicos técnicos de implantacado, disponibilizacdo, hospedagem, manutencdo e suporte técnico
de solugdo tecnoldgica, por meio de Dispensa de Licitacdo fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei
ne 14.133/2021.

6. Estimativa do valor da contratagao

Considerando os orcamentos a serem realizados pela Administracdo, a estimativa preliminar da
contratac3o é de RS 7.300,17 (sete mil, trezentos reais e dezessete centavos)

A metodologia de célculo a ser utilizada para obtencdo do valor estimado serd a média/mediana
ajustada da pesquisa de precos realizada para a solugdo, com analise critica dos precos coletados e
desconsideracdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, em observancia ao art. 23 da
Lei n2 14.133/2021.

O orcamento estimativo final (unitario e global) para a contratacdo do respectivo objeto sera
pormenorizado no Termo de Referéncia.

6.1. Estimativa Da Demanda

Tendo em vista que ndo se tem histérico de contratagdes dos servicos em estudo, o levantamento das
demandas e a estimativa dos quantitativos foram baseados no planejamento da Secretaria para
atender a necessidade existente, observando um periodo de 12 (doze) meses. A metodologia de
estimativa adotada considerou a natureza continua e permanente do servico, essencial para garantir
a transparéncia ininterrupta:

a. Pesquisa com especialistas na drea do servigo para definir os médulos essenciais de transparéncia
ativa;

b. Comparativo com servigos similares ja contratados por outros 6rgdos de porte equivalente,
visando a eficiéncia administrativa;

c. Estimativa do tempo de trabalho necessario para cada tarefa do servico, especialmente nas
etapas de implantagdo e migra¢do de dados;

d. Andlise da produgdo esperada por unidade de servigo, garantindo a disponibilidade ininterrupta
do portal publico.

Consideracdes Especificas sobre a Continuidade do Servico:

Ressalta-se que o servigo a ser contratado possui natureza continua, pois a obrigacdo de dar
publicidade, transparéncia ativa e rastreabilidade as emendas parlamentares ndo se configura como
demanda pontual ou projeto temporario, mas como necessidade permanente da Administracgdo,
decorrente de exigéncias legais e de controle que se mantém ao longo do tempo.

Além disso, a gestdo e a divulgacdo dessas informag¢bes sdo alimentadas de forma recorrente,
acompanhando o ciclo anual e plurianual de indicagdo, execu¢do, movimentagao financeira,
acompanhamento e prestagdo de contas das emendas, o que impde a manutenc¢ao de uma solugdo
sempre disponivel, com atualizagdo constante dos registros e acesso publico continuo.

Soma-se a isso o fato de que o ambiente normativo e as orienta¢des dos orgdos de controle podem
sofrer atualizacGes e refinamentos, exigindo manutencdo evolutiva e suporte técnico permanentes
para garantir aderéncia as novas regras e preservar a conformidade institucional.
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7. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de
implantacdo, disponibilizacdo, hospedagem, manutencdo e suporte técnico de uma solucdo
tecnolégica em modelo de servico continuo (SaaS ou equivalente), destinada a consolidacdo,
organizacao e publicagdo das informagdes relativas as emendas parlamentares destinadas ao
Municipio, abrangendo emendas federais, estaduais e municipais.

A solugdo devera disponibilizar portal publico de acesso irrestrito, com funcionalidades de consulta,
pesquisa e filtragem, apresentando, no minimo, os campos essenciais de identificacdo e execugao das
emendas, organizados por origem do recurso, além de exportacdo de dados em XLSX, emissdo de
relatdrios publicos em PDF, classificacdo de parlamentares por municipio e painel especifico para
atendimento as exigéncias da ADPF 854, incluindo a divulgacdo estruturada de informacdes sobre
pagamentos vinculados a emendas coletivas federais na drea da saude, com mascaramento parcial de
CPF.

Por se tratar de obrigacdo permanente de transparéncia ativa e de fluxo continuo de atualizacdo de
dados, a solugdo deve operar com disponibilidade continua, suporte técnico recorrente e manutengao
evolutiva para adequacao a alteragdes normativas e demandas de fiscalizagdo.

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo

Dada a natureza indivisivel do objeto e sua intrinseca dependéncia técnica e funcional, a presente
contratacdao ndo serd parcelada, com fundamento em critérios de economicidade, inviabilidade
técnica e eficiéncia da gestdo contratual, uma vez que a fragmentacado do objeto acarretaria prejuizo
técnico e econdmico a Administracdo, comprometendo a integracdao dos mddulos de emendas
federais, estaduais e municipais em plataforma unica.

9. Resultados pretendidos
Pretende-se, com a contratagdo, alcangar os seguintes resultados:

a) Centralizar em um Unico ambiente as informacgdes de emendas federais, estaduais e
municipais destinadas ao Municipio.

b) Garantir publicidade e transparéncia ativa das emendas, com portal publico de acesso
irrestrito e consultas padronizadas.

c) Assegurar conformidade com as exigéncias legais e de controle aplicaveis, incluindo as
determinacdes da ADPF 854 (STF).

d) Prover rastreabilidade do ciclo de vida das emendas (indicagdo, execugdo, instrumentos,
beneficiarios, valores e situagdo).

e) Reduzir retrabalho e erros decorrentes de controles dispersos (planilhas/documentos), com
padronizagdo e organiza¢do dos dados.

f) Disponibilizar relatérios e exportagées (ex.: PDF e XLSX) para apoio a gestdo e a fiscalizagdo.

g) Manter continuidade operacional do servico, com suporte e manutencao, evitando
indisponibilidade do portal e perda de dados.

h) Garantir seguranca da informacdo e adequacdo a LGPD, com tratamento apropriado de
dados pessoais quando aplicavel.
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10. Providéncias prévias ao contrato

Conclusdao da pesquisa de precos, elaboracdo do Termo de Referéncia, indicacdo de dotacao
orcamentdria, designacao de gestor e fiscal do contrato e emissao de parecer juridico prévio.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes em curso no Municipio para o
mesmo objeto.

12. Possiveis impactos ambientais

Por se tratar de solucdo tecnolégica fornecida em nuvem (SaaS), ndo se vislumbram impactos
ambientais diretos relevantes decorrentes da execugdo contratual.

13. Declaragao de viabilidade

Diante do exposto, a Administracao declara vidvel a contratacdo, por meio de Dispensa de Licitacdo
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, do objeto descrito neste Estudo Técnico
Preliminar, recomendando-se o prosseguimento do feito com a elaboracdo do Termo de Referéncia e
das demais pecas da fase preparatoria.

14. Responsaveis pela elaboragao do estudo

Rodnei Francisco de Oliveira
Chefe do Departamento de Licitagdes, Contratos e Compras

Marcos Michell de Mira
Departamento Municipal de Administracdo



