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APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
(Art. 18, 8 1°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021)

A contratacdo de empresa para o fornecimento de colchdes destinados as escolas e Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) do municipio € uma medida imprescindivel para
atender ao interesse publico, conforme o disposto no Art. 18, § 1° inciso I, da Lei n°
14.133/2021. O problema a ser resolvido esta relacionado a necessidade de assegurar condigdes
adequadas de descanso e bem-estar para as criancas atendidas nas instituicdes de ensino
municipais, com o objetivo de garantir o pleno desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional
desses alunos, em conformidade com os principios da educacédo publica de qualidade.

Sob essa perspectiva, a aquisicdo de colchdes de qualidade visa solucionar questfes cruciais,
tais como:

Garantia de Saude e Bem-Estar Infantil: O fornecimento de colchdes adequados é essencial
para proporcionar um ambiente seguro e higiénico. Colchdes antigos e desgastados podem
acumular acaros, poeira e outros agentes que comprometem a salide das criancas, especialmente
as mais vulneraveis a problemas respiratorios e alergias. A renovacao desse material contribui
diretamente para a promocédo de um ambiente escolar saudavel, prevenindo problemas de satde
publica e promovendo o bem-estar das criancas.

Condi¢cbes Adequadas para o Aprendizado e Desenvolvimento: O descanso € um aspecto
fundamental para o desenvolvimento integral das criancas, especialmente na primeira infancia,
periodo em que o sono adequado influencia diretamente na capacidade de aprendizagem,
comportamento e desenvolvimento emocional. Colchdes adequados asseguram que as criangas
tenham um repouso de qualidade durante sua jornada escolar, 0 que impacta positivamente em
seu desempenho cognitivo e em sua salde mental.

Atendimento as Normas de Seguranca e Qualidade: A contratacdo de empresa especializada na
fabricacdo de colchdes garante que os produtos adquiridos atendam as normas técnicas de
seguranga, como resisténcia ao fogo, propriedades antialérgicas e facilidade de higienizagéo.
Essas caracteristicas sdo fundamentais para assegurar que o material utilizado esteja em
conformidade com os regulamentos sanitarios e de seguranga, minimizando riscos a saude e a
integridade fisica dos alunos.

Eficiéncia e Sustentabilidade da Infraestrutura Escolar: Ao contratar uma empresa para fornecer
colchbes de alta durabilidade e qualidade, a administracdo publica otimiza a utilizacdo de
recursos, reduzindo custos com substitui¢cdes frequentes e manuten¢do de materiais de baixa
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qualidade. Além disso, contribui para a sustentabilidade ao evitar o descarte inadequado de
colchdes fora de conformidade com as necessidades das institui¢cdes educacionais.

Assim, a contratagdo é necessaria para resolver problemas relacionados & satde publica, a
seguranca e ao conforto das criancas matriculadas nas escolas e CMEIs, cumprindo o papel do
poder pablico em promover um ambiente educacional que favoreca o aprendizado, o
desenvolvimento integral e o bem-estar social. A aquisi¢ido de colchdes atende ao interesse
publico, ao garantir que as criangas tenham acesso a materiais adequados que proporcionem
conforto, seguranca e saude dentro do espaco escolar.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Art. 18, §
1°,inciso 11, da Lei n® 14.133/2021)

2.1. Nao se aplica/Plano de Contratacbes Anual ndo publicado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021)

Subcontratacao

3.1. Néo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

3.2. N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e sequintes da Lei n®14.133,
de 2021.

3.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a garantia
da contratacdo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Art. 18, § 1°,
inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021)

4.1. Foi realizado o calculo do guantitativo de escolas E CMEIS que necessitam a troca dos
colchdes.

4.2. Ademais, importa salientar que, o sistema adotado para aquisi¢cdo do objeto sera o Pregdo
Eletrénico. Desta forma, a Administracdo se reserva ao direito de contratar a quantidade
informada, no todo ou em parte, de acordo com os itens e pregos registrados, considerando a
necessidade concreta, necessaria para suprir a demanda.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021)

5.1. A demanda somente pode ser atendida através da aquisicdo direta com fornecedor, ndo se
cogitando de nenhuma outra solucéo possivel.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021)

6.1. A Estimativa de valores da contratacdo é sigilosa até 0 momento da abertura da proposta
de precos da licitacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021)

7.1. Verificada falha e/ou defeito nos produtos a contratante devera solicitar a contratada a
substituicdo a qual independentemente de ser ou ndo o fabricante, responsavel por efetuar a sua
substituicdo sem qualquer 6nus adicional.

7.2. Caso sejam identificados problemas e/ou discrepancias em relacdo as especificacfes
técnicas exigidas, a licitante vencedora adjudicataria devera substituir o(s) produto(s)
imediatamente.

7.3. Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparacdo ou substituicdo dos bens que
apresentarem vicio ou defeito no prazo de até 02 (dois) dias Uteis.

7.4. O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma
Unica vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado, aceita
pelo Contratante.

7.5. Os produtos deverdo estar acondicionados adequadamente, de forma a permitir a completa
seguranca durante o transporte.

7.6. O prazo de entrega dos bens é de 15 (cinco) dias, contados da expedi¢do da ordem de
compra, em remessa parcelada, conforme a necessidade do 6rgéo solicitante.

7.7. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Secretaria Municipal de Educacéo,
Rua Goias, esg. C, R. Goiania, Uruacu-GO ou no endereco das escolas, que sera repassado ao
fornecedor de acordo com a solicitagéo.

7.8. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor).
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7.9. A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado
daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de
descumprimento de alguma de suas condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
(Art. 18, 8 1°, inciso V11, da Lei n°® 14.133/2021)

8.1. A Lei n° 14.133/2021 instituiu o principio do parcelamento, estabelecendo a regra de
parcelamento do objeto, nos seguintes termos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

8§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos o0s
parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

8§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou
a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;
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Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

8.2. Como visto, 0 ndo parcelamento do objeto é excecao.

8.3. Sobre 0 tema, cabe citar a Simula n° 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

8.4. Entendemos haver necessidade de parcelamento da solucdo para garantir, na licitacdo, a
competitividade entre empresas, a economia de escala na aquisicao e para dar cumprimento aos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel e do parcelamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, 8§ 1° inciso IX,
da Lei n°® 14.133/2021)

9.1. Como foi dito acima, a contratacdo pretendida tem por finalidade a aquisicdo de colchdes
para atender as demandas advindas da Secretaria Municipal de Educacéo.

9.2. Pretende-se, com a contratagdo em apreco, obter os seguintes resultados:
a) Atendimento aos preceitos legais vigentes;

b) Otimizacdo de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de contratacao,
tanto na gestdo, quanto na fiscaliza¢do do contrato;

¢) Mitigacdo das chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar
desgastes ou custos para esta instituicao;

d) Garantir o fornecimento dos bens com base nos principios de eficiéncia e sustentabilidade;

e) Economicidade;
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f) Dinamismo em relacéo a execucdo contratual;

g) Rapidez no atendimento as demandas;

h) Reducéo de riscos devido a interpretacéo distintas diante de um problema;
i) Melhoria na qualidade dos bens ofertados, devido a expertise da contratada;

J) Reducéo da aplicacdo de sangdes em virtude da fiscalizagédo contratual atuante.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1°,
inciso X, da Lei n°® 14.133/2021)

10.1. No que diz respeito as atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual, estas
sdo caracterizadas como o conjunto de acdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos
resultados previstos pela Administragdo para os o fornecimento dos itens contratados, verificar
a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a
instrucdo processual e o encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes, extin¢do dos contratos, dentre outras,
com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a solucdo de problemas
relativos ao objeto.

10.2. E indispensavel que os fiscais e gestores do contrato sejam capacitados para exercerem,
dentre outras, as seguintes atribuicdes:

a) acompanhar a execucdo contratual, em seus aspectos quantitativos e qualitativos;
b) registrar todas as ocorréncias surgidas durante a execu¢do do objeto;

c) determinar a reparagdo, correcdao, remoc¢ao, reconstrucdo ou substituicdo, as expensas da
empresa contratada, no total ou em parte, 0 objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecGes resultantes da execucdo ou de materiais empregados;

d) rejeitar, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato;

e) exigir e assegurar 0 cumprimento dos prazos previamente estabelecidos;

f) exigir o cumprimento das clausulas do contrato e respectivos termos aditivos (verificar a
existéncia de possivel subcontratagéo vedada contratualmente, por exemplo);

g) aprovar a medicdo dos servicos efetivamente realizados, em consonancia com o regime de
execucdo previsto no contrato (o fiscal jamais deve atestar a conclusdo de servigos que nao
foram totalmente executados);
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h) liberar as faturas;

i) comunicar a autoridade superior, em tempo habil, qualquer ocorréncia que requeira decisdes
ou providéncias que ultrapassarem sua competéncia, em face de risco ou iminéncia de prejuizo
ao interesse publico;

J) receber o objeto contratual, mediante termo circunstanciado assinado pelas partes;

k) emitir atestados de avaliacdo dos servicos prestados (certiddes ou atestados).

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°,
inciso X1, da Lei n°® 14.133/2021)

11.1. Ndo existem contratacGes correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, § 1°, inciso X11, da Lei n°® 14.133/2021)

12.1. A aquisicdo colchdes, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo nos parece ser
critica no que diz respeito a geracdo de impactos ambientais. Apesar desta caracteristica,
algumas medidas de tratamento ou mitigacdo de danos ambientais, devem ser seguidas no
procedimento de contratacdo e também durante a execucdo contratual.

12.2. A contratada devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental e social,
observando especialmente as diretrizes abaixo:

a) Racionalizacdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e agua;

b) Treinamento/capacitacdo periédica dos empregados sobre boas préticas de reducdo de
desperdicio/poluicgéo;

c) A disposicdo final e ambientalmente adequada das embalagens, residuos, pecas e dos
equipamentos apds o uso, em observancia a Logistica Reversa disposta no art. 33 da Lei n°
12.305/2010 — que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (Art. 18, 8 1°, inciso X111, da Lei n° 14.133/2021)

13.1. Com base nos estudos ora apresentados a equipe de planejamento da contratagdo declara
ser viavel a aquisicdo de brinquedos, eletrodomeésticos, eletroeletronicos e moveis para atender
as demandas advindas da Secretaria Municipal de Educacéo.
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13.2. Diante do exposto, ndo existe ddvida quanto a relevancia da aquisicdo dos colchdes para
as escolas e CMEIS, ¢ essencial para garantir um ambiente de aprendizado seguro, estimulante
e eficaz para os alunos. E também, para o administrativo, para manter a eficiéncia operacional,
garantir a conformidade regulamentar e melhorar o conforto dos funcionarios.

13.3. O presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a analise das alternativas de
atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos,
conclui pela viabilidade da contratacdo - uma vez considerados 0s seus potenciais beneficios
em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos
listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos sdo compativeis
e 0s riscos identificados sdo administraveis, pelo que recomendamos o prosseguimento da
pretensdo contratual.

Uruagu (GO), 19 de setembro de 2024.

CLEIDE MARIA DE MORAIS

Coordenadora Pedagégica
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