Estado de Goias
Municipio de Uruagu

PARECER JURIDICO

Processo n° 11000/2026
Concorréncia Eletronica: 011/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA. EMPREITADA GLOBAL
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.
CONTINUIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REGULARIDADE DAS

MINUTAS DE EDITAL. FUNDAMENTAGAO:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

I- DO OBJETO

Trata-se de analise de minuta de edital de licitacdo e anexos, nos
termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, contendo a respectiva minuta de
contrato, na modalidade Concorréncia na forma eletrénica, tendo como tipo Menor
Preco, sob o regime de Empreitada por Preco Global, objetivando a contratacao de
empresa especializada em servicos de engenharia para execucdo da reforma e
requalificacdo do CMEI Generosa Fernandes de Carvalho, no Municipio de
Uruagu/GO.

O processo foi instruido com os documentos necessarios para o tramite
do certame, constando no processo os seguintes apontamentos:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);
Projeto Basico;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Mapa de Gerenciamento de Risco;

Projetos e Documentos - Area de Engenharia;
Autuacao;

Autorizacdo para Abertura de Procedimento de Concorréncia
Publica;

. Abertura de Processo de Concorréncia Eletronica;
Decreto n° 2026/2025;

Declaragdes Contabeis;

Minuta do edital, do contrato e anexos;
Encaminhamento a Assessoria Juridica para parecer

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica, para analise e
aprovacdao das minutas de edital de licitagdo e de contrato. Ressalta-se que o
presente parecer se limitard a analise quanto ao processo licitatorio de concorréncia
e atos praticados até o presente momento.

E o breve relatério.
Passa-se a analise.
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II - FUNDAMENTAGAO

O presente parecer tem por finalidade a analise de minuta de edital de
licitagdo e anexos, contendo a respectiva minuta de contrato, na modalidade
Concorréncia, na forma eletrbnica, objetivando a contratacdo de empresa
especializada em construcgao civil para a construgao de muro de arrimo e muro de
fechamento da creche municipal.

Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que essa
modalidade de licitagdo, Concorréncia na forma eletronica, tem por objetivo levar a
efeito o certame, com fundamento no §2°, do art. 17, bem como inciso II do art.
28, ambos da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, que assim dispdem:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

[...]

8 29 As licitagOoes serao realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, admitida a utilizacgdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

I - pregao;

II - concorréncia;

IIT - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78 desta Lei.

§ 20 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo
ou, ainda, a combinacdo daquelas referidas no caput deste
artigo.

No tocante ao aspecto juridico-formal da minuta contratual,
observa-se, quanto ao seu conteiddo, que o instrumento redne as condigdes
preconizadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, e clausulas essenciais exigidas no
art. 92 da mencionada lei, destacando-se, em confronto com os incisos I a XIX do
referido artigo, tem-se que foram atendidos os seguintes requisitos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a;
contratacdo direta e a respectiva proposta

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a
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data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precgos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Quanto a publicacdo do aviso de licitagdo, faz-se necessaria a publicacdo
do aviso, contendo o resumo do Instrumento, no placar da Prefeitura (segundo a
Lei Organica do Municipio), jornal de grande circulagdo regional, DOE, DOU e sitio
eletronico da Prefeitura, sendo o ultimo facultado, porém recomenda-se a sua
adogdo. Essa € a interpretacdo que se extrai do artigo 54, §1° da Lei de Licitagoes,
verbis:
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Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdao e manutencao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP).

§ 10 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagao.

§ 20 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do
inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletronico
oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo ou, no caso de consércio publico, do ente de
maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

De mais a mais, ndo basta ter ciéncia apenas dos meios oficiais para a
publicacdo do Instrumento, é necessaria, também, a obediéncia aos prazos
minimos dispostos no art. 55, da Lei de Licitagoes.

Como estamos a tratar de contratacdao de servigos e obras, por meio da
modalidade concorréncia eletrbnica, e que ndo se enquadra em servigo ou obra
especiais de engenharia, o inc. II, do art. 55!, disciplina o prazo minimo de 10
(dez) dias uteis entre a ultima publicacdo do edital e a abertura dos
envelopes, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e da publicidade.

Sobre a observancia dos prazos previsto na Lei de licitacbes, assim nos
ensina a doutrina:

Exige-se a observancia de um prazo minimo entre a data de
publicacdo do aviso e a data prevista para a pratica dos atos
pertinentes a licitacdo. Esse prazo minimo varia em fungao
das circunstancias e caracteristicas das licitacGes.

[...]

O inc. II disciplina o prazo de publicidade para licitacdes
versando sobre obras e servigos (inclusive de engenharia).

O prazo sera de dez dias Uteis quando for adotado o critério
de menor prego ou maior desconto e o objeto se configurar
como comum (inclusive para servicos de engenharia).
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagcbes e
Contratacdes Administrativas. 1.a ed. - Sao Paulo: Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, 2021, p. 667).

L Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacéo, séo de:

[-]

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto,
no caso de servigos comuns e de obras e servi¢os comuns de engenharia;
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Ressalta-se, por fim, que sdo de responsabilidade do 6rgdo de origem
deste processo, por extrapolar os limites de competéncia desta Assessoria Juridica,
as analises que impliguem em consideracbes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, além dos juizos de necessidade, conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade) do ato a ser praticado.

III - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n©
14.133/2021, especialmente quanto a minuta apresentada, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da Lei 14.133/2021, razdo pela qual conclui-se pela devida
aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo.

Esse é o Parecer Juridico, salvo melhor juizo.
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