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Gestado & Negdcios em Engenharia

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIiPIO DE
CARANDAI/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 51/2026
EDITAL N° 32/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2026

ALSANO GESTAO & NEGOCIOS EM ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°® 35.096.263/0001-20, com sede na Rua Santa Maria, n® 1150,
Bairro Todos os Santos, Montes Claros/MG, CEP 39400-115, por intermédio de seu representante
legal, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, vem, tempestivamente, apresentar o

presente

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
I — DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido é tempestivo, uma vez apresentado dentro do prazo previsto no

art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposicdes do préprio instrumento convocatorio.
II — DOS FATOS

Ao analisar detidamente o Edital e toda a documentacao disponibilizada pela
Administracdo Publica, a Impugnante constatou grave irregularidade capaz de comprometer a
legalidade do certame e impedir a elaboracdo de proposta técnica e econdmica segura pelos
licitantes.

Embora o Edital informe expressamente que o Termo de Referéncia (Anexo II)
integra o instrumento convocatério para todos os fins, referido documento simplesmente nao foi

disponibilizado em nenhum dos meios oficiais indicados pela Administracao.
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Foram realizadas consultas:

» ao Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP;
« ao Portal Oficial do Municipio de Carandai;
o a plataforma BNC — Bolsa Nacional de Compras.

Entretanto, em nenhum desses ambientes eletronicos encontra-se disponivel o

referido Anexo II.

A auséncia desse documento impede o conhecimento integral das regras da
contratacdo e compromete frontalmente a competitividade do certame.

III — DA OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAGCAO INTEGRAL DOS ANEXOS

O proprio Edital estabelece, em seu item 12.11, que o Termo de Referéncia
(Anexo II) integra o instrumento convocatdrio "para todos os fins e efeitos". Mais que isso, o item
12.10 assegura que todo o edital e seus anexos encontram-se disponiveis no Portal Nacional de

ContratagOes Publicas, no Portal do Municipio e na plataforma BNC.
Todavia, a realidade fatica demonstra exatamente o contrario.

O documento ndo esta disponivel, assim ndo se tratando de mera irregularidade
formal, mas sim de supressao de um dos principais documentos da contratacao, o que enseja a

presente impugnacao.

IV — DA ESSENCIALIDADE DO TERMO DE REFERENCIA

A auséncia do Termo de Referéncia impede que os licitantes conhecam elementos
indispensaveis da futura contratacdo, eis que a prépria Minuta Contratual demonstra sua

importancia.

A Clausula Terceira (item 3.1) estabelece que o objeto sera executado conforme:

« Projeto Basico;
e Memorial Descritivo;

o Cronograma;
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o Edital;
o Termo de Referéncia;

o demais documentos técnicos.

Ou seja, o contrato remete expressamente ao Termo de Referéncia para disciplinar

aspectos essenciais da execugao contratual, destacando-se:

e regime de execucao;

o modelo de gestdo contratual;
» modelo de fiscalizacao;

o forma de execucao;

e critérios de recebimento;

» obrigacOes técnicas;

e prazos de observacao;

e prazos de recebimento;

e demais condigdes executivas.

Portanto, sem esse documento o licitante desconhece parcela significativa das
obrigacdes que assumira. Nao é juridicamente admissivel exigir proposta vinculante quando parcela

relevante das condigOes contratuais permanece inacessivel.
V — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como principios da licitagdo, entre outros, a
transparéncia; publicidade; isonomia; competitividade; planejamento; seguranca juridica;

julgamento objetivo.

A auséncia de documento integrante do edital viola simultaneamente todos esses
principios. Isso pois, sem acesso integral aos documentos, nao ha publicidade efetiva; ndo ha
transparéncia; ndo ha igualdade entre licitantes; ndo ha proposta consciente; ndo ha competicdo

em igualdade de condicoes.

Além disso, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria deve

conter todos os documentos necessarios ao adequado planejamento da contratacao.
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Da mesma forma, os arts. 59, 12 e 25 da Lei n°® 14.133/2021 evidenciam que a
Administracao deve disponibilizar integralmente a documentacdao da contratacao, permitindo aos
interessados amplo conhecimento das regras do certame.

A inexisténcia do Termo de Referéncia produz grave restricdo a

competitividade, pois cada licitante passa a elaborar sua proposta com base em

presuncoes.

Em outras palavras, compromete-se a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao reconhecer que a auséncia de
documentos essenciais do procedimento licitatdrio constitui vicio capaz de justificar a suspensao ou

retificacdo do certame, justamente porque impede o exercicio pleno da ampla competitividade.

VI — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

Enquanto ndo houver disponibilizacdo integral do Termo de Referéncia, nenhum

licitante possui condicdes técnicas de formular proposta plenamente compativel com o objeto.

A manutencado do certame nessas condicOes podera acarretar:

e nulidade do procedimento;

« futura judicializagao;

e prejuizo a Administracao;

» restricao ao carater competitivo;

 violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Assim, mostra-se imprescindivel a suspensao do procedimento até que todos os
documentos integrantes do edital sejam regularmente disponibilizados, com a consequente
reabertura dos prazos legais.

VII — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
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a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;

b) seja reconhecida a irregularidade consistente na auséncia de disponibilizagdo do Termo de
Referéncia (Anexo II);

c) seja determinada a imediata disponibilizacao do referido documento em todos os meios oficiais
indicados no Edital (PNCP, Portal do Municipio e plataforma BNC);

d) seja suspenso o procedimento licitatorio até a regularizacao da documentacao;

e) apds a disponibilizacao integral do Termo de Referéncia, seja reaberto o prazo para apresentacado
das propostas, em observancia aos principios da publicidade, isonomia, competitividade, seguranca
juridica e transparéncia previstos na Lei n® 14.133/2021;

f) caso a Administragao entenda pela manutencao do certame sem a devida regularizagao, requer
seja proferida decisdo expressamente fundamentada, para os fins de eventual controle pelos érgaos

competentes.
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