é MUNICIPIO DE DESTERRO DO MELO
%\3 ESTADO DE MINAS GERAIS

=

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. A contratacdo justifica-se pela necessidade continua de manutencdo e conservacdo das estradas
vicinais do Municipio de Desterro do Melo, visando garantir condi¢cGes adequadas de trafegabilidade,
seguranca, acessibilidade e escoamento da producdo rural, além de assegurar a prestacdo dos servigos
publicos essenciais, como transporte escolar, atendimento a sadude e deslocamento dos moradores da zona
rural.

1.2. O crescimento da vegetacdo as margens das vias, bem como o acimulo de sedimentos, residuos e
materiais carreados pelas chuvas em valas, vazantes e bueiros, compromete o adequado escoamento das
aguas pluviais, podendo ocasionar erosdes, alagamentos e danos a infraestrutura viaria municipal.

1.3. A execucdo dos servigos de rocada, limpeza de valas, vazantes e bueiros constitui medida preventiva
indispensivel para preservacdo das estradas vicinais, contribuindo para a redugdo dos custos de
manutenc¢ao corretiva e recuperacgdo estrutural das vias rurais.

1.4. Registra-se que 0s quantitativos previstos para a presente contratagdo foram reduzidos em
comparacdo ao Processo Licitatdrio n°® 012/2025, uma vez que 0S servicos executados no exercicio
anterior ocorreram em um cenario de demanda reprimida, decorrente da auséncia de manutengdo
periddica das estradas vicinais durante anos anteriores. As intervencgdes realizadas em 2025 promoveram
significativa recuperacgdo das condic¢Ges das vias rurais, reduzindo a necessidade de servigos corretivos de
grande porte.

1.5. Soma-se a isso a realizacdo do Processo Licitatorio n°® 031/2026 para aquisicdo de herbicidas
destinados ao controle da vegetacdo indesejada em trechos especificos das estradas vicinais, bem como a
execucdo continua dos servigos de patrolamento e nivelamento realizados pela Secretaria Municipal
competente, fatores que contribuem diretamente para a diminui¢do da necessidade de servicos de rocada e
limpeza em larga escala, restringindo a contratacdo atual principalmente as atividades de manutencédo
preventiva.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratacdo ndo est4 prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, considerando que
0 Municipio ainda se encontra em fase de adaptacéo aos procedimentos estabelecidos pela Lei Federal n®
14.133/2021, ndo tendo sido elaborado o PCA referente ao exercicio de 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A empresa contratada deve conduzir suas agdes em estrita conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando a legislacdo ambiental para prevenir adversidades ao meio ambiente.

3.2. Os servicos devem respeitar os principios ambientais, minimizando os efeitos de danos ecoldgicos,
utilizando tecnologias/materiais ecologicamente corretos sempre que disponiveis e promovendo a
racionalizacdo dos recursos naturais.

3.3. Todo o servico deve ser executado por pessoal capacitado, utilizando equipamentos mecénicos ou
ferramentas manuais proprias. E vedado o uso de qualquer equipamento ou ferramenta pertencente ao
municipio.

3.4. Os gastos com abastecimento, locomogéo de funcionarios e manutencao dos equipamentos sdo de inteira e
exclusiva responsabilidade da contratada.

3.5. A contratada deve fornecer e garantir o uso de EPIs apropriados para cada tipo de atividade (rogada
manual ou mecanizada), cumprindo as normas de medicina e seguranca do trabalho.

3.6. O corte deve ser raso, focado em vegetagdo invasora de pequeno e médio porte (até 2 metros de altura),
com largura minima de 1 (um) metro nas margens da estrada ou delimitada pela cerca divisoria.

3.7. E proibido cortar arvores de grande porte (altura superior a 3 metros e diametro maior que 12 centimetros)
sem autorizacio expressa. Em Areas de Preservacio Permanente (APP) de vegetacdo ciliar, s6 podera ser
rocada a vegetacdo que estiver invadindo diretamente a pista de rolamento.

3.8. A contratada é obrigada a refazer, as suas expensas e sem &nus para 0 municipio, qualquer servigo
executado em desacordo com as normas técnicas ou com as determinagdes da fiscalizagéo.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
4.1. Foram analisadas solugdes disponiveis no mercado para atendimento da demanda administrativa,
sendo identificadas as seguintes alternativas:

4.1.1. Alternativa A: Contratacdo de Empresa Especializada (Terceirizacdo Integral)
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O municipio contrata uma empresa privada que fornece a mdo de obra, 0s equipamentos (tratores,
rogadeiras, ferramentas manuais) e assume todos 0s custos operacionais (combustivel, manutencao, EPIs
e encargos trabalhistas).

- Vantagens: Transfere o risco operacional e a necessidade de manutencdo de frota pesada para o
particular; exige menor estrutura administrativa do municipio; pagamento realizado por
produtividade ou area executada.

Desvantagens: Dependéncia da salde financeira e da eficiéncia da empresa contratada;
necessidade de fiscalizagdo rigorosa em campo.
4.1.2. Alternativa B: Execucédo Direta pelo Municipio (Administracao Direta)
A prépria prefeitura realiza os servicos utilizando servidores publicos (bens e mao de obra prdprios) e
maquinario da frota municipal.

- Vantagens: Controle total sobre o cronograma de execucéo e flexibilidade para redirecionar as

equipes em caso de emergéncias climaticas.
Desvantagens: Alto custo de manutencdo de frota propria; obsolescéncia dos equipamentos;
morosidade na compra de pecas de reposi¢do devido ao processo licitatorio; déficit de pessoal e
encargos previdenciarios de longo prazo.
4.1.3. Alternativa C: Locacgdo de Equipamentos com Operador
O municipio aluga apenas os tratores e rogadeiras com o0s respectivos operadores, mas mantém a
coordenacdo e o fornecimento de insumos ou equipes de apoio manual.
Vantagens: Reduz o custo fixo com ativos (maquinario), mantendo a gestao direta do servico.
Desvantagens: Complexidade na divisdo de responsabilidades em caso de quebra de
equipamentos ou acidentes de trabalho.
4.2. Para o cumprimento do objeto, o0 mercado oferece diferentes abordagens tecnoldgicas que variam em
rendimento, custo e impacto ambiental:

Solugdo Tecnolégica Descricdo Técnica Indicado Para Rendimento / Viabilidade
Rocada Mecanizada Uso de tratores agricolas Trechos longos, planos e Alto rendimento. Ideal para a limpeza

com Trator e acoplados a rogadeiras de margens de estradas sem rapida de grandes extensoes de vias
Rocadeira Hidraulica arrasto ou integradas. obstaculos severos. vicinais.

Equipamento hidraulico Médio/Alto rendimento. Permite

Declives acentuados, curvas

Rocada Mecanizada articulado que permite rogar P acessar locais onde o trator comum
. echadas e valetas de x -
com Brago Articulado taludes, valas e barrancos ndo chega, garantindo a seguranca do
escoamento.
elevados. operador.
Rocada Manual com Operadores utilizam rogadeiras Avreas proximas a cercas, Baixo/Médio rendimento. Essencial
Rocadeiras Costais a motorizadas portateis com bueiros, pontes, arvores para o0 acabamento e para locais de
Combustéo laminas ou fios de nylon. preservadas e solo irregular. dificil acesso ao maquinario pesado.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.1. Dentre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada para execucdo indireta dos
servigos apresenta-se como a solucdo mais eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica.

5.2. Embora a demanda para 2026 seja inferior a observada no exercicio anterior, 0s Servigos
permanecem essenciais para garantir a manutencdo das condi¢des adequadas das estradas vicinais,
exigindo méo de obra especializada, equipamentos préprios e capacidade operacional compativel com as
necessidades do Municipio.

5.3. A terceirizacdo dos servicos permite maior eficiéncia operacional, reducdo de custos com
manutencao de frota prépria, eliminacdo da necessidade de ampliagdo do quadro de pessoal e maior
flexibilidade para atendimento das demandas conforme cronograma e necessidade da Administracao.

5.4. A solucdo escolhida também possibilita melhor controle dos custos publicos, uma vez que 0s
quantitativos foram adequados a realidade atual das estradas municipais, refletindo uma demanda
predominantemente de manutencéo preventiva e conservagéo periodica.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. As quantidades estimadas foram definidas com base em levantamento realizado pelo setor
responsavel, considerando as condi¢des atuais das estradas vicinais, 0s servicos executados no exercicio
de 2025 e as demandas previstas para o exercicio de 2026.
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6.2. Houve reducdo dos quantitativos em relacdo ao Processo Licitatorio n® 012/2025, em razdo da
recuperacdo das estradas vicinais promovida pelos servi¢os anteriormente executados, que eliminaram
grande parte do passivo acumulado de vegetacdo, sedimentos e obstrucdes existentes nas vias rurais.

6.3. Também foram considerados os impactos positivos decorrentes da aquisicdo de herbicidas realizada
por meio do Processo Licitatorio n® 031/2026 e dos servigos continuos de patrolamento e nivelamento das
estradas, 0s quais contribuem para reducdo da necessidade de intervencdes de rogada, limpeza de valas,
vazantes e bueiros.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. A contratacdo sera realizada por itens, permitindo maior competitividade entre os licitantes,
ampliacdo da participacdo de empresas do ramo e obtencdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica.

7.2. O parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente vidvel, considerando que 0s servigos
possuem natureza divisivel e podem ser executados independentemente, sem prejuizo da eficiéncia da
contratacéo.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Pretende-se garantir a conservacdo continua das estradas vicinais do Municipio, mantendo condicGes
adequadas de trafegabilidade, seguranca e drenagem das &guas pluviais, preservando os investimentos
realizados nos exercicios anteriores e evitando o retorno das condic¢Oes de degradacdo verificadas antes das
intervencOes executadas em 2025.

8.2. Busca-se ainda reduzir a ocorréncia de erosdes, assoreamentos e danos a infraestrutura vidria,
assegurando o acesso da populacdo rural, o transporte escolar, 0 escoamento da produgdo agricola e a
prestacdo dos servicos publicos essenciais, mediante acdes periddicas de manutencdo preventiva e corretiva
de pequena monta.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
A Administracdo devera adotar previamente as seguintes providéncias:
- Elaboragdo do Termo de Referéncia;
Realizacdo de pesquisa de precos;
Definicao da equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual;
Verificacdo da disponibilidade orcamentaria;
Acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos servicos;
Controle das solicitagdes e utilizacdo dos servicos pelo Setor requisitante;
Capacitacéo dos fiscais e gestores do contrato, quando necessario.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Possiveis Impactos Ambientais Medidas Mitigadoras (Ac¢des Obrigatorias)

« E proibido o corte de arvores de grande porte (altura superior a 3 metros e didmetro superior a 12 cm)
sem autorizagdo expressa por escrito da contratante.
* A rogada deve limitar-se a vegetagdo de pequeno e médio porte (até 2 metros) que invada a faixa de 1

Danos a flora nativa e
supressdo de arvores

rotegidas
proteg metro da margem da estrada.
Degradagéo de Areas de » Nas margens de rios, corregos e nascentes (vegetagdo ciliar), a rogada ficard restrita estritamente a
Preservacdo Permanente vegetacdo que estiver invadindo a pista de rolamento, sendo proibida a limpeza total ou raspagem do
(APP) solo que desproteja as margens dos corpos d'agua.
« Exigéncia de que todos os tratores e rocadeiras mecanicas estejam com a manutengdo em dia,
Poluig&o do solo e de cursos impedindo vazamentos de 6leo lubrificante, 6leo hidraulico ou combustivel.
d'agua por vazamentos * Proibigdo estrita de reabastecimento de maquinario ou manutengdo preventiva nas proximidades de

corpos d'agua.

» Toda a terra, sedimentos, vegetagdo e residuos retirados das vazantes, valas e bueiros devem ser
recolhidos e destinados a locais adequados e licenciados indicados pelo municipio.

* Proibigdo de depositar o material removido nas encostas ou margens onde as chuvas possam carrega-
lo de volta para as estradas ou rios.

Assoreamento de rios e bueiros
pelo manejo inadequado de
residuos

Emissédo de gases poluentes e » Exigéncia de que os motores a combustdo dos tratores e das rogadeiras costais manuais utilizem
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Medidas Mitigadoras (Acdes Obrigatorias)

combustiveis de boa qualidade e possuam abafadores/escapamentos regulados para mitigar a poluicéo

do ar e o impacto sonoro a fauna local e aos moradores das areas rurais.

11. ANALISE DE RISCOS

Risco

Impacto/
Probabilidade

Acéo Preventiva (Como Evitar)

Acéo de Contingéncia (Se o risco
ocorrer)

Uso de maquinario irregular ou da Prefeitura

Média/Média

Fiscalizagdo prévia da frota da
empresa. O termo de referéncia
deve proibe expressamente o uso
de bens do municipio.

Paralisagdo imediata das atividades e
obrigatoriedade de substituicdo dos
equipamentos por conta da empresa.

Servigo executado fora dos padrdes técnicos

Alto / Média

Monitoramento diario das frentes
de trabalho em campo pela equipe
de fiscalizacdo designada pelo
municipio.

Ativacdo da clausula de
refaturamento, exigindo que @
contratada refaca o trecho incorreto
sem qualquer custo extra.

Falta de uso de EPIs ou acidentes de trabalho

Alto / Baixa

Exigéncia de fornecimento e uso
obrigatério de EPIs homologados,
além do cumprimento das normas
de seguranga.

Interrupgdo dos servigos no trecho,
aplicacdo  de  penalidades e
responsabilizacéo civil/trabalhista
exclusiva da contratada.

Danos ambientais ou corte ilegal de arvores

Alto / Baixa

Orientacdo e demarcagdo prévia
proibindo o corte de espécimes
com mais de 3m de altura ou 12cm
de diametro sem aval formal.

Suspensdo do contrato, aplicagdo de
sancgdes administrativas e
comunicacdo imediata aos Orgdos
ambientais competentes para
autuacéo.

Sinalizagao deficitaria nas estradas vicinais

Alto / Média

Exigir a colocagdo de placas
indicativas e  cavaletes de
seguranga antes do inicio de
qualquer rogada em campo.

Embargo temporéario das atividades
daquela frente de trabalho até que a
sinalizagéo visual seja
completamente regularizada.

Subcontratacéo dos servicos de rocada

Alto / Baixa

Cruzamento de dados de campo
com as folhas de pagamento e
registros de funcionérios da
empresa (visto que a préatica é
vedada).

unilateral imediata do
contrato administrativo por
descumprimento de clausula
essencial, com aplicacéo de blogueios

legais.

Rescisdo

12. CONCLUSAO

12.1. Diante da analise das necessidades atuais do Municipio, das condigdes das estradas vicinais apos as
intervencOes realizadas em 2025, da implementagdo de medidas complementares de controle da
vegetacdo e dos servicos permanentes de patrolamento executados pela Administracdo, conclui-se que a
contratacdo pretendida é necesséria, adequada e proporcional as demandas previstas para o exercicio de

2026.

12.2. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica, econdmica e administrativa
da contratagcdo pretendida, encontrando-se em consonéncia com a Lei n° 14.133/2021, com o Termo de
Referéncia e com os principios que regem as contratagdes publicas, servindo de base para a continuidade

do procedimento licitatério.

Desterro do Melo/MG, 18 de junho de 2026.

Roberto Carlos Lopes da Silva
Responsavel pela Solicitacdo

Fiscal de Contratos — Portaria n°® 5863/2026
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