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Registro de Precgos n°: .035/2024

O Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do
Gloria vem requerer parecer desta Assessoria Juridica em relacdo a IMPUGNAGCAO AO
EDITAL apresentado pelaempresa AUGUSTO PNEUS EIRELI, no processo em referéncia,
que tem como objeto o registro de preco e futura contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de pneus e camara de ar novos para manutencdo da frota da Prefeitura
Municipal de S&o Francisco do Gloria, incluindo montagem e desmontagem dos pneus e
camaras, conforme descricdo contida no Edital n° 029 e seus anexos, conforme
especificacfes constantes na planilha, cronograma, memorial descritivo e projeto, em
documentos complementares deste edital.

A empresa impugnante apresenta sua insatisfagdo ao argumento de
formalismo exacerbado, no tocante a delimitacdo geografica com exclusividade para
empresas que estejam situadas local e regionalmente.

Na longa peca de impugnacdo, expOe sua tese defensiva,
argumentando ser defeso ao municipio tal predilecdo, buscando demonstrar a diferenca de
tratamentos entre prioridade e exclusividade.

Ao final requer a correcdo no edital no tocante a retirada da
delimitacdo geogréfica (exclusividade local e regional).

Em sintese, este o relatério.

O municipio de Sdo Francisco do Gléria é uma pequena comuna
interiorana onde o comércio, apesar de crescente, nao detém ainda as condi¢fes necessarias
para 0 atendimento aos servicos publicos.

De igual forma, a Prefeitura Municipal também ndo dispGe de
recursos técnicos e humanos para a realizacdo de todos 0s servicos necessarios para o0
atendimento a populag&o.

O caso de PNEUS € um caso tipico, pois 0 municipio ndo dispde de
recursos para a troca de pneus, nao dispde de servidores para este fim, ocasionando grandes
problemas ao se adquirir pneus em locais distantes, e ter ainda que arcar com o custo da troca
do pneu, o que agrega valor muito alto ao custo do produto.

Esta é a razdo, para que a aquisicdo se dé através de empresas que
possam prestar o referido servico (troca de pneus), tal como esta implicito no objeto do termo
de referéncia.

Desta forma, tem-se que a licitagdo ndo trara restricdo geografica
pura, e sim condicionando que o servi¢co de troca do pneu seja prestado pela empresa
vencedora, sem custo para 0 municipio, visando atender a rapida demanda dos municipes,



eis que a natureza do servico licitado que se trata de necessidade imediata do municipio, que
ndo pode ficar a aguardar indefinidamente o fornecedor atendé-la.

Ad cautelan, podemos dizer que a realizacdo de servigos numa
distancia de 200 km, p. ex., poderia prejudicar a continuidade da prestacdo de servigos
essenciais, ndo raro urgentes, que sao de indiscutivel interesse publico. Ademais, quando se
trata de recauchutar pertencente a Administracdo Publica e que, parado, impede a realizacdo
de um servico essencial, tal reparo tem de ocorrer da maneira mais agil possivel.

Ademais, a Administracdo depende de seus veiculos para realizacdo
de obras de manutencéo de estradas (ex. de caminhdes), que por sua vez sao essenciais num
municipio eminentemente agricola; transporte de alunos (ex. 6nibus); enfim, as mais
comezinhas atividades administrativas.

Citamos ainda as maquinas que necessitam de manutencdo e
consertos rapidos para que 0 municipio possa prestar os servi¢os habituais utilizando estes
equipamentos, como: manutengdo de estradas vicinais, aberturas de valas, manutengéo de
ruas, entre outros.

Assim, dizemos que a limitacdo geografica se estd a exigir o
atendimento de imediato e, a0 mesmo tempo, de forma razoavel, sem violar o carater
competitivo do certame, e ndo se esta a restringir os interessados na licitagdo, mas sim que
0s servigos ocorram com determinada proximidade que nédo afete a prestacdo dos servicos
publicos a coletividade do municipio de Sdo Francisco do Gloria.

MARCAL JUSTEN FILHO, versando especificamente sobre a
clausula discriminatéria de carater geografico, destaca que sua adoc¢do deve ser compativel
com o principio da proporcionalidade, estando baseada em justificativa plausivel e
satisfatoria.

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas
tedrica da questdo geogréfica. E indispensavel verificar a solugdo pratica adotada em cada
caso concreto.

Somente sera valido o edital que estabelecer critério de cunho
geogréfico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixacdo de um critério geografico determinado devera observar:

(a) indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da contratacéo,

(b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de
potenciais interessados, e,

(c) ndo infringiu outros principios constitucionais pertinentes.

Cabe a Administracdo, como no presente caso, justificar a
inviabilidade de empresa sediada em certo local satisfazer adequadamente as necessidades
estatais, tal como € indispensavel estabelecer os critérios de julgamento que reflita as
diferengas geogréficas referidas, conclui o MARCAL JUSTEN FILHO.



Desta forma, entendemos que a exigéncia de fornecedor no raio
estipulado, além de néo restringir o universo de competidores, implica economicidade aos
cofres publicos, e esta exigéncia se demonstra proporcional e razoavel, ja que séo diversos
0s potenciais fornecedores abrangidos, sendo certo ainda que a restricdo quanto a localizagédo
da licitante, imposta para atender a contento a Administracdo Publica, € medida que vai ao
encontro do bindmio custo-beneficio, que, por sua vez, se coaduna com o principio da
economicidade e que inclusive outros 6rgdos publicos tém inserido a exigéncia de distancia
de localizacdo maxima em seus editais, como medida pertinente e relevante para selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo, posicionamento que encontra resguardo nos
Tribunais de Conta dos Estados de todo pais em caso de relevancia técnica, o que é o caso.

Nesse diapasdo, verifica-se que o critério de distancia maxima entre
a localizacdo do 6rgao licitante e a da empresa participante pode ser utilizado, desde que
devidamente justificado e que sua opcdo seja a mais indicada ao alcance do objetivo
almejado, assegure a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo ocasione restricoes
desnecessarias ao carater competitivo do certame, bem como ndo contrarie os principios
constitucionais aplicveis.

As exigéncias da municipalidade refletem a preocupacdo da
Administracdo em fixar requisitos que minimizem o tempo de atendimento.

O principio da economicidade é um dos cinco basilares da
administracdo publica e deve ser levado em consideracdo. Mais agil e barato, logicamente,
é termos um prestador de servigos para o objeto do edital em tela, 0 mais proximo possivel,
de forma que a sua apresentacdo néo representa, de forma alguma, ferimento a qualquer
principio que norteia o processo licitatorio.

Citamos precedente positivo do TCEMG em caso semelhante
conforme extrai-se do seguinte acordao:

Processo n° 1066868 Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Del Rey Pneus Pecas e Equipamentos Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Fervedouro

Partes: Abilio Peixoto Franchini, Marcelo Batista de Souza

Procuradores: Nilson Lopes da Silva, OAB/MG 121.417; Sandra Pedrosa Ferreira
Vieira, OAB/MG 98.690

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Sessao: 18/06/2020

Inteiro Teor

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO PARA
AQUISIQAO DE PNEUS. SERVICO DE RECAUCHUTAGEM. LICITAC}AO
EXCLUSIVA. DESCLASSIFICACAO POR NAO ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. OBJETO COM
VALOR MENOR QUE OITENTA MIL REAIS. REGULARIDADE. RESTRICAO
DE LOCALIZAQAO GEOGRAFICA. AMPLA PARTICIPAC}AO DE
EMPRESAS. AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA. IMPROCEDENCIA
DO APONTAMENTO DE IRREGULARIDADE. AUTORIZACAO AMBIENTAL



DE FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA NA FASE DE HABILITAC,‘AO. OBJETO
DE CONTRATACAO POR ITENS. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO PARA
QUAL ITEM SERIA OBRIGATORIO. REGULARIDADE DO APONTAMENTO.
AFASTAMENTO DE APLICACAO DE PENALIDADE. RECOMENDACAO.
EXTINC}AO DO PROCESSO COM JULGAMENTO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. O art. 48, 1, do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, Lei
Complementar n. 123/2006, estabelece que o gestor devera conceder exclusividade
a Microempresa — ME e & Empresa de Pequeno Porte — EPP em licitacbes de
contratagdo com itens de valor inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), visando dar
um tratamento diferenciado as pequenas empresas a fim de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social nos planos local e regional. No entanto, a
licitacdo exclusiva somente ocorrerd mediante a participacdo de no minimo 3 (trés)
licitantes e 0s precos devem ser vantajosos para a Administracdo, bem como que tais
empresas sejam capazes de atender as exigéncias editalicias, nos termos do art. 49,
Il e 111, da Lei Complementar n. 123/2006 e da jurisprudéncia do TCU.

2. A limitacdo da localizagdo geogréfica inserida pela Administracdo Publica em
instrumento convocatério, desde que razodvel, ndo caracteriza ofensa a
competitividade do certame e ao principio da isonomia, notadamente se visa a
otimizar o custo/beneficio da contratacdo publica. Ainda, a ampla participacéo de
empresas no certame, inclusive sediadas em diversos municipios do Estado de Minas
Gerais, bem como auferidos descontos consideraveis nas propostas das empresas
vencedoras sdo indicativos de que, no caso concreto, ndao houve limitacdo a
competitividade do certame, bem como em observancia ao principio da
razoabilidade, ndo caracteriza afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, face a ndo utilizacdo de tal restrigao.

3. A clareza e a objetividade sdo requisitos indispensaveis na redacao do instrumento
convocatorio, nos termos do art. 40, I, da Lei n. 8.666/1993 e da jurisprudéncia do
TCU, pois sdo formas de evitar interpretacbes ambiguas e excedentes que possam
frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio.

4. O gestor deve se ater aos termos dispostos nos editais de licitacdo, em observancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/1993.

Né&o foge aos olhos da municipalidade as vedacdes contidas no art.
9°, 1, “a”, da Lei 14.133/2021 que rege o presente processo, porém ela deve ser harmonizada
como art. 11:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

[11 - evitar contratagBes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos;



Assim, a aquisicdo do produto distante desta municipalidade, o custo
do frete do envio e devolucdo dos pneus tornariam os valores mais altos. Sem falar do tempo
de deslocamento para envio, realizacéo do trabalho e devolucéo tornariam o veiculo do pneu
imobilizado por periodo indesejado e que ndo atende aos anseios da Administracdo Publica.

Somadas aos fundamentos aqui expostos, podemos afirmar que a
restricdo geografica do presente edital ndo esta eivada de ilegalidades.

Por essas razdes, somos de parecer contrério a impugnagéo, devendo
ser mantido o edital tal como esta redigido.

Esse 0 nosso parecer, s.m.j.
Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Gléria,

em 29 de julho de 2024.

LUIZ GONZAGA AMORIM CASSIO JOSE MOREIRA
OABMG 41.717 OABMG 176.940
DEPARTAMENTO JURIDICO DEPARTAMENTO JURIDICO



