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TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO
 

Aos 27 dias do mês de janeiro de 2025, procedemos a abertura do Processo Nº 21/2025

           Para constar, eu UILSON DE CAMPOS ROCHA portador do CPF nº 268.044.416-72, autorizo e lavro
o presente TERMO DE ABERTURA de processo licitatório, na modalidade DISPENSA, para aquisição de
ALIMENTOS NÃO PERECÍVEIS,  que constará nos autos administrativos.

ID: 835.9AD, UILSON DE CAMPOS ROCHA(27/01/2025 15:00:49) Palavras:53
Cód. Autenticidade: 1577.0800.5498.E31U.4476 - https://zeropapel.paraopeba.mg.gov.br/verdocumentoZ
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À Sua Senhoria, o Senhor  
Uilson de Campos Rocha 
Secretário Municipal de Recursos Humanos e Administração 
PARAOPEBA/MG 
 

Prezado Senhor, 

 

             Vimos por meio deste solicitar de V. Sª., a compra em caráter 

emergencial para a aquisição de Alimentos não perecíveis, (descrição no anexo 

II), para produção de Alimentação Escolar, atendendo as Escolas de Educação 

Infantil, Ensino Fundamental e Educação Especial do Município de Paraopeba. 

  A aquisição de tais itens em urgência se justifica, pois, as empresas Forte 

Comercio de Alimentos Eireli, Michele Wernek Ribeiro ganhadoras do processo 

licitatório 063/2024, pregão eletrônico 033/2024 não aceitaram o aditivo contratual 

de prazo para fornecerem no ano de 2025. 

Devido ao citado solicitamos a compra de urgência até a realização de um 

novo processo licitatorio, uma vez que a aquisição de tais itens tem por objetivo 

confeccionar a Alimentação Escolar Municipal. Além disso, de acordo com o 

Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE). Os itens solicitados 

caracterizam-se como essenciais e indispensáveis á alimentação Escolar o qual 

não temos estoque e teremos inicio das aulas no dia 10 de Fevereiro de 2025.  

 Atendendo as especificações do decreto N° 105/2021 declaro que as 

especificações estão descritas no termo de referência (anexo I). 

Na certeza do pronto atendimento de V.Sª, apresento protestos de estima e 

profunda consideração.  

Atenciosamente, 
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ANEXO I 
 

TERMO DE REFERÊNCIA  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

01 Especificação do objeto  Solicitação para compra de urgência de alimentos não 
perecíveis. 

02 Justificativa  Atender ás necessidades nutricionais dos alunos da Rede 
Municipal de Ensino, de acordo com o Programa Nacional de 
Alimentação Escolar (PNAE). Os itens solicitados 
caracterizam-se como indispensáveis á alimentação Escolar.  

03 Forma de execução, 
prazo e local  

Entrega a ser realizada no setor de Alimentação 
escolar, localizado na Secretaria Municipal de 
Educaçãode Paraopeba. Rua, Antônio Candido da 
Rocha Mascarenhas, Nº 217, Bairro Barão Antônio 
Candido, Paraopeba – MG. 

04 Fiscalização, 
acompanhamento e/ou 
recebimento dos bens 

e/ou serviços  

Raquel Mariz Inocente 
Coordenadora De Merenda Escolar 
 

05 Responsável pela 
elaboração do ofício e 
planilhas de descritivos 

Yasmin Vitória Rocha Tavares 
Nutricionista SEMEC 

06 Qualificação técnica (Se 
for o caso) 

 

07 Obrigações da contratada Entrega dos itens em embalagens originais do 
fabricante, contendo descriminação do produto, 
informação nutricional, data de fabricação, data de 
validade e lote. 

08 Condições e forma de 
pagamento  

Parcela Única  

09 Prazo de vigência do 
contrato 

3 meses  

10 Informações quanto à 
fonte de recursos a ser 

utilizada  

 
 

11 Outros:  A entrega deve ser feita até o dia 03 de fevereiro  
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ANEXO II 

 

ITEM DESCRIÇÃO DOS GÊNEROS ALIMENTÍCIOS UND QTD 

1 

AÇUCAR - Pacotes de 5 kg cada, embalagens de polietileno.Tipo 
Cristal, granulado, cor clara, e sem umidade e sujidades. Prazo de 
validade minimo: Um (01) ano. As licitantes deverão apresentar 
marcas com padrão de qualidade equivalente ou superior a essas: 
Tryumpho, Delta, Crystal de Minas. As licitantes não devem 
apresentar as marcas: Itamaracá - Amoroso, pois ja foram testadas 
anteriormnete e reprovadas  

PCT  300 

2 

BISCOITO  TIPO ROSQUINHA zero açucar- Biscoito tipo rosquinha 
zero adição de açucar, podendo ser adoçado com adoçantes naturais 
(Xilitol, Stevia ou sucralose) Em embalagem original do fabricante, 
contendo informaçoes do produto, data de validade, data de 
fabricação e lote. embalagens de 140gramas a 500 gramas. As 
licitantes deverão apresentar marcas com padrão de qualidade 
equivalente ou superior a essas: Nutripleno, jasmine, lowçucar. 

PCT  60 

3 

BISCOITO TIPO MAISENA - Tipo maisena, Armazenados em pacotes 
de 200g cada. Embalagens original do fabricante, com Data de 
validade, lote, e especificações em cada embalagem individual, Prazo 
minimo de validade: Seis (06) meses. As licitantes deverão apresentar 
marcas com padrão de qualidade equivalente ou superior a essas: 
Aymoré, Marilan e Mabel. licitantes não devem apresentar as marcas: 
Parati - Racine - Orquidea - Vitarela,  pois ja foram testadas 
anteriormnete e reprovadas  

PCT  900 

4 

BISCOITO TIPO ROSQUINHA - Biscoito Tipo Rosquinha sabores (coco, 
leite, chocolate, nata).  Armazenados em pacotes de 600 g cada, 
embalagens original do fabricante com Data de validade, lote, e 
especificações em cada embalagem. Prazo de validade minimo: seis 
(06) meses. As licitantes deverão apresentar marcas com padrão de 
qualidade equivalente ou superior a essas: Aymoré, Marilan e Mabel.  

PCT  900 

5 

COLORAU - Contendo como ingredientes: Fubá, Urucum. Em pacotes 
pásticos de 500g origiral do fabricante, com Lote, informaçoes 
nutricionais, data de validade. Prazo minimo de validade: quatro (04) 
meses.  As licitantes deverão apresentar marcas com padrão de 
qualidade equivalente ou superior a essas: Dona Nega, Pachá e 
Kitano. As licitantes não devem apresentar as marcas: Maratá - Penina 
- Dona Clara , pois ja foram testadas anteriormnete e reprovadas.  

PCT  300 
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6 

 

 

FARINHA DE MANDIOCA TORRADA - Seca, branca, fina, tipo 1, 
torrada de primeira qualidade, de 1 kg cada. Embaladas na 
embalagem original do fabricante, com data de validade, lote e 
especificações. Prazo minimo de validade: seis (06) meses.  As 
licitantes deverão apresentar marcas com padrão de qualidade 
equivalente ou superior a essas: Yoki, Pachá, Sinhá. As licitantes não 
devem apresentar as marcas: Ballabono - Rosa - Tupanã. pois ja foram 
testadas anteriormnete e reprovadas. 

PCT  350 

7 

SUCO Concentrado (Para diluir) DE GOIABA -  - O produto deverá ser 
preparado com frutas maduras, sãs, limpas e isentas de matéria 
terrosa, de parasitas e de detritos animais e vegetais, sem adição de 
açucar, Com rendimento de ate 5 litros, Embalados  em garrafas PET 
de 500 ml  de polietileno original do fabricante, com data de validade, 
lote e especificações. Livre de sujidadedes, bolores, ou qualquer tipo 
de contaminação, quimica, fisica ou biológica. Pazo minimo de 
validade: Quatro (04) meses.   As licitantes deverão apresentar marcas 
com padrão de qualidade equivalente ou superior a essas: Maguary, 
da fruta e jandaia. As licitantes não devem apresentar as 
marcas:Summer - Vita Imperial Imbiara - GRANVILLE,  pois ja foram 
testadas anteriormente e reprovadas. 

UND 500 

8 

SUCO Concentrado  (Para diluir) DE MANGA - - O produto deverá ser 
preparado com frutas maduras, sãs, limpas e isentas de matéria 
terrosa, de parasitas e de detritos animais e vegetais, sem adição de 
açucar, Com rendimento de ate 5 litros, Embalados  em garrafas PET 
de 500 ml  de polietileno original do fabricante, com data de validade, 
lote e especificações. Livre de sujidadedes, bolores, ou qualquer tipo 
de contaminação, quimica, fisica ou biológica. Pazo minimo de 
validade: Quatro (04) meses.   As licitantes deverão apresentar marcas 
com padrão de qualidade equivalente ou superior a essas: Maguary, 
da fruta e jandaia. As licitantes não devem apresentar as 
marcas:Summer - Vita Imperial Imbiara - GRANVILLE,  pois ja foram 
testadas anteriormente e reprovadas. 

UND 450 
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Assinaturas do Documento

 

Documento Assinado Eletronicamente por LUIZ CARLOS FERRAZ DE SOUSA -
SECRETÁRIO, CPF: 541.59*.**6-*0 em 15/01/2025 13:33:17, Cód. Autenticidade da
Assinatura: 13A4.8W33.4172.E57Z.3164, Com fundamento na Lei Nº 14.063, de 23 de
Setembro de 2020.

 

Documento Assinado Eletronicamente por RAQUEL MARIZ INOCENTE -
COORDENADORA DE MERENDA ESCOLAR, CPF: 065.68*.**6-*2 em 15/01/2025
10:37:45, Cód. Autenticidade da Assinatura: 10E2.4237.545X.8004.7367, Com
fundamento na Lei Nº 14.063, de 23 de Setembro de 2020.

 

Documento Assinado Eletronicamente por YASMIN VITÓRIA ROCHA TAVARES
RODRIGUES - NUTRICIONISTA, CPF: 131.52*.**6-*9 em 15/01/2025 10:03:54, Cód.
Autenticidade da Assinatura: 10V7.4H03.054U.604A.1884, Com fundamento na Lei Nº
14.063, de 23 de Setembro de 2020.

Informações do Documento

ID do Documento: 810.210 - Tipo de Documento: OFÍCIO - Nº 3/DAERF/2025. 
 

Elaborado por YASMIN VITÓRIA ROCHA TAVARES RODRIGUES, CPF: 131.52*.**6-*9 , em 15/01/2025 -
10:03:54

Código de Autenticidade deste Documento: 10Z3.1203.4547.2348.3381 
 

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://zeropapel.paraopeba.mg.gov.br/verdocumento
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MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO 

ETAPA FORMALIZAÇÃO DA DEMANDA 

RISCO Especificação deficiente da demanda 

DANO Contratação e execução deficiente do objeto 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando unidade 
de medida, locais de execução, quantidade e prazo de início. 

AÇÃO DE 
CONTIGENCIA 

Havendo erro, devolver para complementação das informações. 

RESPONSÁVEL SETOR DEMANDANTE 

ETAPA CRIAÇÃO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAÇÃO 

RISCO Descumprimento de formalidade legal 

DANO Ausência de ato designatório da equipe de Planejamento de Contratação 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA: Baixa IMPACTO: Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA 
Adotar lista de verificação dos procedimentos a serem tomados para o 
planejamento de contratação 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Providenciar o ato de designação formal da equipe de planejamento. 

RESPONSÁVEL AUTORIDADE SUPERIOR 

  ETAPA ELABORAÇÃO DE ESTUDOS PRELIMINARES 

RISCO Estudos preliminares deficientes 

DANO Licitação fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Alta IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Elaborar lista de verificação que contemple, no que couber, os requisitos 
previstos no §1º, art. 18, da Lei 14133/21. 

AÇÃO DE 
CONTIGENCIA Corrigir as deficiências detectadas nos estudos preliminares 

RESPONSÁVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO 

ETAPA ELABORAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA 

RISCO Falha na elaboração do Termo de Referencia 

DANO Licitação fracassada, deserta ou contratação e execução deficiente 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Alta IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Propor lista de verificação que identifique, no que couber, os requisitos 
previstos no art. 6º, XXIII, da Lei 14133/21. 
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AÇÃO DE CONTIGÊNCIA Revisão do termo de referência e incluir as instruções ausentes. 

RESPONSÁVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO 

ETAPA APROVAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA 

RISCO Descumprimento de formalidade legal 

DANO Ausência da aprovação do Termo de Referencia 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Baixa IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Adoção de lista de verificação com item de aprovação do TR pela 
autoridade competente. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Encaminhar à autoridade competente o processo para aprovação do 
Termo de Referência. 

RESPONSÁVEL ORDENADOR DE DESPESA. 
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MAPA DE RISCO PARA A FASE DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

ETAPA RECEPÇÃO DO PROCESSO PARA LICITAR 

RISCO Ausência de autorização superior para licitar 

DANO Descumprimento de formalidade legal 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alta 

AÇÃO PREVENTIVA 
Adoção de lista de verificação contemplando o item "autorização da 
autoridade superior para licitar". 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Retornar o processo para submeter à aprovação da autoridade superior. 

RESPONSÁVEL AUTORIDADE SUPERIOR 

ETAPA DESIGNAÇÃO DE AGENTE DE CONTRATAÇÃO/PREGOEIRO 

RISCO Ausência de designação formal da comissão/pregoeiro 

DANO Descumprimento de formalidade legal 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Baixa IMPACTO Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA 
Identificar no processo, ato formal da autoridade competente 
designando a agente/pregoeiro. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Providenciar o ato de designação do agente/pregoeiro. 

RESPONSÁVEL AURORIDADE SUPERIOR 

ETAPA ELABORAÇÃO DO ATO CONVOCATÓRIO 

RISCO Restrição da competitividade, impugnação do edital 

DANO Retardamento, anulação ou revogação da licitação 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Alta IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Verificar a existência de cláusulas restritivas ou passivas de nulidades. 
Adotar editais padrões previamente aprovados pelo setor jurídico. 

AÇÃO DECONTIGENCIA Retirar as cláusulas restritivas ou passíveis de nulidades. 

RESPONSÁVEL AGENTE DE CONTRATAÇÃO/PREGOEIRO 

ETAPA APROVAÇÃO DO EDITAL PELO SETOR JURÍDICO 

RISCO Ausência de aprovação do edital pelo setor jurídico 

DANO Descumprimento de formalidade legal 
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PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Médio 

AÇÃO PREVENTIVA 
Adoção de lista de verificação contemplando o item "aprovação do 
edital pelo setor jurídico". 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciação 
jurídica. 

RESPONSÁVEL AGENTE DE CONTRATAÇÃO 

ETAPA PUBLICAÇÃO/DIVULGAÇÃO DO EDITAL. 

RISCO Ausência de publicação do edital. 

DANO Descumprimento de formalidade legal. Licitação deserta. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Baixa IMPACTO Médio 

AÇÃO PREVENTIVA 
Adoção de lista de verificação contemplando o item 
"publicação/divulgação do edital". 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Providenciar a publicação e reiniciar a contagem do prazo de 
apresentação da proposta. 

RESPONSÁVEL AGENTE DE CONTRATAÇÃO 

ETAPA PROCESSAMENTO DA LICITAÇÃO 

RISCO Julgamento desvinculado do instrumento convocatório. 

DANO 
Recursos administrativos e judiciais, suspensão, retardamento da finalização ou 
revogação/anulação da licitação. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Evitar julgamento monocrático, priorizar julgamento pelo colegiado (se 
for o caso), apoiados por equipe técnica e jurídica. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Responder os recursos apoiados por equipe técnica e jurídica. 

RESPONSÁVEL PARCERISTAS DOS SETORES ENVOLVIDOS 

ETAPA ADJUDICAÇÃO/HOMOLOGAÇÃO 

RISCO Adjudicação/Homologação para empresa que não ofertou a proposta mais vantajosa. 

DANO 
Recursos administrativos e judiciais, suspensão, retardamento da finalização ou 
revogação/anulação da licitação, problemas na gestão do contrato. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alto 
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AÇÃO PREVENTIVA 
Atentar se todos os requisitos do edital foram plenamente atendidos 
pelas licitantes. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Reavaliação das propostas das empresas licitantes à luz das exigências 
do edital. 

RESPONSÁVEL AUTORIDADE SUPERIOR/AGENTE DE CONTRATAÇÃO 
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MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTÃO DO CONTRATO 

ETAPA FORMALIZAÇÃO DO CONTRATO 

RISCO Recusa de assinatura e/ou da apresentação das garantias contratuais. 

DANO Descontinuidade da prestação dos serviços e transtornos para a administração. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Baixo IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 

Garantir na fase habilitatória que a empresa selecionada reúna as 
condições técnico-operacional e financeira necessária à execução do 
objeto. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Convocar remanescente. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA PUBLICAÇÃO DO CONTRATO 

RISCO Falta de publicidade do ato administrativo em tempo hábil 

DANO Descumprimento de formalidade legal 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Baixa 

AÇÃO PREVENTIVA 
Adoção de lista de verificação contemplando o item "publicação do 
contrato". 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Publicar o contrato tão logo seja detectado a ausência de 
publicidade. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA DESIGNAÇÃO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS 

RISCO Designação de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato. 

DANO 
Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilização Subsidiária da 
Administração 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Indicar servidores com conhecimento técnico na área do objeto do 
contrato e proporcionar capacitação. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Substituição por servidores capacitados 

RESPONSÁVEL SETOR DEMANDANTE 
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ETAPA DESIGNAÇÃO DO PREPOSTO DO CONTRATO 

RISCO Ausência de preposto da contratada. 

DANO Responsabilização direta da Administração. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Baixa IMPACTO Média 

AÇÃO PREVENTIVA 
Incluir na Clausula da fiscalização, dispositivos de indicação de 
fiscal e preposto e as respectivas atribuições. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Solicitar, imediatamente à constatação, a designação formal do 
preposto. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 

RISCO Execução em desacordo com o contrato; 

DANO Prejuízo para o erário, responsabilização subsidiária da Administração. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Alta IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Verificar se a empresa terceirizada executou o objeto de acordo com 
os projetos/termo de referência e com as cláusulas contratuais. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Não liberação de pagamento. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA PRORROGAÇÃO DO CONTRATO 

RISCO Prorrogação não vantajosa 

DANO Prejuízo para o erário. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Baixa IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Realizar pesquisa de preços com antecedência, com vista a constatar 
a vantajosidade da prorrogação do contrato. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Negociar junto à contratada, preços mais vantajosos. Não sendo 
possível, abertura de novo processo licitatório. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 
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ETAPA ALTERAÇÕES DO CONTRATO 

RISCO 
Desequilíbrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de 
planilha. 

DANO Prejuízos ao erário. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alta 

AÇÃO PREVENTIVA 

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressões de 
quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas, 
etc. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Realizar os ajustes necessários e, adotar medidas de ressarcimento. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA REPACTUAÇÕES/REAJUSTES DO CONTRATO 

RISCO 
Desequilíbrio do contrato; Prorrogação desvantajosa; Uso de índices distintos dos 
fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha. 

DANO Prejuízos ao erário. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Médio 

AÇÃO PREVENTIVA 

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos preços de 
mão- de-obra (CCT) e materiais (índices). Contar com apoio 
profissional da área na análise das planilhas. Realizar pesquisa de 
mercado, com vista a constatar a permanência da vantajosidad 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 
Ajustar os preços conforme o contrato; reter os valores pagos a 
maior. Negociar preços mais vantajosos. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 

ETAPA GARANTIAS DE EXECUÇÃO CONTRATUAL 

RISCO 

Não apresentação de garantias; Apresentação de garantias que não cobrem 
inadimplência com obrigações trabalhistas e previdenciárias ou prejuízos de 
terceiros. 

DANO Prejuízo para o erário 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Alto IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 

Exigir, como condição para início dos serviços, garantias de 
execução contratual para cobertura de despesa pelo inadimplemento 
de obrigações trabalhistas, previdenciárias e prejuízos a terceiros. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Apuração e penalidade. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATOS 
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ETAPA PAGAMENTO DOS SERVIÇOS 

RISCO Retenção dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada. 

DANO Responsabilização subsidiária. 

ETAPA SANÇÕES 

RISCO 
Rito processual inadequado ou que não oferece garantias do contraditório e ampla 
defesa. 

DANO Impossibilidade de reparação dos prejuízos ocorridos. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Média IMPACTO Alto 

AÇÃO PREVENTIVA 
Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo 
administrativo sancionatório. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA Oferecer as garantias constitucionais à empresa acusada. 

RESPONSÁVEL AGENTE DE CONTRATAÇÃO 

ETAPA ENCERRAMENTO DO CONTRATO 

RISCO Não observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos. 

DANO Prejuízo ao erário. 

PROBABILIDADE DE OCORRÊNCIA Alta IMPACTO Baixo 

AÇÃO PREVENTIVA 
Verificar a inexistência de processo trabalhista, pendencia 
trabalhistas e ressarcimentos. 

AÇÃO DE CONTIGENCIA 

Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar a 
segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do 
ressarcimento. 

RESPONSÁVEL GESTÃO DE CONTRATO E FINANCEIRO 

 
 

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
09

U
6.

1R
27

.7
26

U
.H

28
7.

00
01

 -
 Z

er
oP

ap
el

 -
 P

R
E

F
E

IT
U

R
A

 P
A

R
A

O
P

E
B

A
-M

G

P
ag

.:
 1

0 
/ 1

1 
 ID

. d
o

 D
o

c.
: 

56
6.

96
E

 -
 0

3/
06

/2
02

4 
- 

09
:2

7:
26

  -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(1

):
 C

P
F

:0
99

.0
6*

.*
*6

-*
7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Pág: 17/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
09

U
6.

1R
27

.7
26

U
.H

28
7.

00
01

 -
 Z

er
oP

ap
el

 -
 P

R
E

F
E

IT
U

R
A

 P
A

R
A

O
P

E
B

A
-M

G

P
ag

.:
 1

1 
/ 1

1 
 ID

. d
o

 D
o

c.
: 

56
6.

96
E

 -
 0

3/
06

/2
02

4 
- 

09
:2

7:
26

  -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(1

):
 C

P
F

:0
99

.0
6*

.*
*6

-*
7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Pág: 18/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
10

81
.1

70
0.

21
91

.U
58

R
.0

66
2 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 P

R
E

F
E

IT
U

R
A

 P
A

R
A

O
P

E
B

A
-M

G

P
ág

.: 
1 

/ 2
 -

 ID
. d

o 
D

oc
.: 

84
0.

99
1 

- 
30

/0
1/

20
25

 -
 1

0:
00

:1
9 

 -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(1

):
 C

P
F

:1
10

.0
8*

.*
*6

-*
3 

Pág: 19/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



Assinatura do Documento

 

Documento Assinado Eletronicamente por POLIANA OLIVEIRA MACIEL - CHEFE DIV.
COTAÇÃO E COMPRAS, CPF: 110.08*.**6-*3 em 30/01/2025 10:00:19, Cód.
Autenticidade da Assinatura: 10E2.1900.0192.H623.7032, Com fundamento na Lei Nº
14.063, de 23 de Setembro de 2020.

Informações do Documento

ID do Documento: 840.991 - Tipo de Documento: PESQUISA DE PREÇOS. 
 

Elaborado por POLIANA OLIVEIRA MACIEL, CPF: 110.08*.**6-*3 , em 30/01/2025 - 10:00:19

Código de Autenticidade deste Documento: 1081.1700.2191.U58R.0662 
 

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://zeropapel.paraopeba.mg.gov.br/verdocumento

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
10

81
.1

70
0.

21
91

.U
58

R
.0

66
2 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 P

R
E

F
E

IT
U

R
A

 P
A

R
A

O
P

E
B

A
-M

G

P
ág

.: 
2 

/ 2
 -

 ID
. d

o 
D

oc
.: 

84
0.

99
1 

- 
30

/0
1/

20
25

 -
 1

0:
00

:1
9 

 -
 A

S
S

IN
A

D
O

 P
O

R
(1

):
 C

P
F

:1
10

.0
8*

.*
*6

-*
3 

Pág: 20/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
10

K
2.

54
00

.5
19

E
.E

47
W

.5
25

5 
- 

Z
er

oP
ap

el
 -

 P
R

E
F

E
IT

U
R

A
 P

A
R

A
O

P
E

B
A

-M
G

P
ág

.: 
1 

/ 2
 -

 ID
. d

o 
D

oc
.: 

84
0.

A
A

6 
- 

30
/0

1/
20

25
 -

 1
0:

00
:2

0 
 -

 A
S

S
IN

A
D

O
 P

O
R

(1
):

 C
P

F
:1

10
.0

8*
.*

*6
-*

3 

Pág: 21/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



Assinatura do Documento

 

Documento Assinado Eletronicamente por POLIANA OLIVEIRA MACIEL - CHEFE DIV.
COTAÇÃO E COMPRAS, CPF: 110.08*.**6-*3 em 30/01/2025 10:00:20, Cód.
Autenticidade da Assinatura: 10X2.6200.019E.821K.5237, Com fundamento na Lei Nº
14.063, de 23 de Setembro de 2020.

Informações do Documento

ID do Documento: 840.AA6 - Tipo de Documento: PESQUISA DE PREÇOS. 
 

Elaborado por POLIANA OLIVEIRA MACIEL, CPF: 110.08*.**6-*3 , em 30/01/2025 - 10:00:20

Código de Autenticidade deste Documento: 10K2.5400.519E.E47W.5255 
 

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://zeropapel.paraopeba.mg.gov.br/verdocumento

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
10

K
2.

54
00

.5
19

E
.E

47
W

.5
25

5 
- 

Z
er

oP
ap

el
 -

 P
R

E
F

E
IT

U
R

A
 P

A
R

A
O

P
E

B
A

-M
G

P
ág

.: 
2 

/ 2
 -

 ID
. d

o 
D

oc
.: 

84
0.

A
A

6 
- 

30
/0

1/
20

25
 -

 1
0:

00
:2

0 
 -

 A
S

S
IN

A
D

O
 P

O
R

(1
):

 C
P

F
:1

10
.0

8*
.*

*6
-*

3 

Pág: 22/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
10

71
.0

20
0.

41
92

.A
13

E
.4

84
0 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 P

R
E

F
E

IT
U

R
A

 P
A

R
A

O
P

E
B

A
-M

G

P
ág

.: 
1 

/ 2
 -

 ID
. d

o 
D

oc
.: 

84
0.

A
F

F
 -

 3
0/

01
/2

02
5 

- 
10

:0
0:

21
  -

 A
S

S
IN

A
D

O
 P

O
R

(1
):

 C
P

F
:1

10
.0

8*
.*

*6
-*

3 

Pág: 23/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



Assinatura do Documento

 

Documento Assinado Eletronicamente por POLIANA OLIVEIRA MACIEL - CHEFE DIV.
COTAÇÃO E COMPRAS, CPF: 110.08*.**6-*3 em 30/01/2025 10:00:21, Cód.
Autenticidade da Assinatura: 10V2.8800.3197.K12H.0402, Com fundamento na Lei Nº
14.063, de 23 de Setembro de 2020.

Informações do Documento

ID do Documento: 840.AFF - Tipo de Documento: PESQUISA DE PREÇOS. 
 

Elaborado por POLIANA OLIVEIRA MACIEL, CPF: 110.08*.**6-*3 , em 30/01/2025 - 10:00:21

Código de Autenticidade deste Documento: 1071.0200.4192.A13E.4840 
 

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
https://zeropapel.paraopeba.mg.gov.br/verdocumento

C
od

. d
e 

A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 D
oc

.: 
10

71
.0

20
0.

41
92

.A
13

E
.4

84
0 

- 
Z

er
oP

ap
el

 -
 P

R
E

F
E

IT
U

R
A

 P
A

R
A

O
P

E
B

A
-M

G

P
ág

.: 
2 

/ 2
 -

 ID
. d

o 
D

oc
.: 

84
0.

A
F

F
 -

 3
0/

01
/2

02
5 

- 
10

:0
0:

21
  -

 A
S

S
IN

A
D

O
 P

O
R

(1
):

 C
P

F
:1

10
.0

8*
.*

*6
-*

3 

Pág: 24/64

P
ro

c.
 A

dm
: 0

00
21

.0
4.

15
-2

02
5 

- 
P

R
O

C
E

S
S

O
 L

IC
IT

A
T

Ó
R

IO
 (

P
R

IN
C

IP
A

L)
 -

 D
IS

P
E

N
S

A
 E

LE
T

R
Ô

N
IC

A



PESQUISA DE PREÇOS 
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1       PLANILHA EM ANEXO              

 

FONTES CONSULTADAS PARA A PESQUISA DE PREÇO 

 Portal Nacional de Compras Públicas (PNCP)*. 

 Contratações similares feitas pela administração pública**. 

 Base nacional de notas fiscais eletronicas ***. 

 Mídia especializada****. 

 Pesquisa direta com fornecedores*****. 

JUSTIFICATIVA DE AUSÊNCIA DE PESQUISA DE PREÇO NO PORTAL  NACIONAL DE COMPRAS 

PÚBLICAS OU EM CONTRATAÇÕES SIMILARES. 

Por se tratar de serviço especifico, não é possivel a pesquisa no portal nacional de conpras publicas. 

JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DIRETA COM FORNECEDORES 

Fornecedores cadastrados na base de dados de fornecedores do municipio. 

* As cotações devem se referir a contratações realizadas em até 12 meses antes da presente 

pesquisa. 

** As cotações devem se referir a contratações em execução ou concluídas em até 12 meses antes 

da presente pesquisa, corrigidas monetariamente por índice oficial. Os preços de Sistema de 

Registro de Preços (SRP) também podem ser utilizados na cotação, desde que corrigidos 

monetariamente por índice oficial. 

*** As cotações devem se referir a notas fiscais emitidas em até 12 meses antes da presente 

pesquisa. 

**** As cotações de sites especializados ou de domínio público devem se referir a preços 

registrados em até 6 meses antes da presente pesquisa e deve conter data e hora do acesso. 

Essa opção compreende tabela de referência aprovada pelo Poder Executivo Federal. 

***** Deve-se justificar a utilização dessa base de pesquisa e o motivo da escolha dos fornecedores 

consultados. A motivação é necessária porque essa fonte de preço é excepcional, devendo ser 

dada preferência às outras fontes. 
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METODOLOGIA DA ESTIMATIVA DE PREÇO 

 Menor preço (Mercado restrito) 

 Média (Preços semelhantes) 

 Mediana (Preços com grande variação) 

 

RESULTADO DE PESQUISA 

Item Preços Encontrados 

1 Planilha em anexo , com valor médio estimado de R$ 27.000,00 

HOUVE DESCARTE DE 

PREÇO 

 Sim. Justificativa: (Indicar qual preço foi desconsiderado por ocasião do 

cálculo do preço de mercado e o motivo). 

 Não 

 

 

 

Paraopeba(MG), 29 de janeiro de 2025 

 

 

 

__________________________________________________ 

Poliana Oliveira Maciel 

Chefe de Divisão de Cotação e Compras 
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1

comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br

De: FORTE ATACADO <forteatacado@hotmail.com>
Enviado em: quinta-feira, 12 de dezembro de 2024 10:06
Para: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br
Assunto: RE: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS

Bom dia, 
A/C: Claudia, 
 
Ref.: Pregão Eletrônico nº 33/2024. 
 
No caso especifico deste contrato, fomos vencedores apenas de 1 item, no que inviabiliza a entrega, neste 
caso não iremos prorrogar o contrato devido ao alto custo para entregar. 
 
Nos colocamos a disposição para quaisquer esclarecimentos. 
 
Atenciosamente, 
 
Danielson Trovão 
Forte Comercio de Alimentos Ltda 
CNPJ: 10.803.557/0001-14 
Tel: 31-30375766 / Fax: 31-33939353 /Cel: 988453818 
 

De: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br <comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br> 
Enviado: quarta-feira, 11 de dezembro de 2024 17:08 
Para: 'FORTE ATACADO' <forteatacado@hotmail.com> 
Assunto: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS  
  
BOM DIA 
TENDO EM VISTA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE  2024 E O PROC. DE  N. 063/2024 PE-033/2024 -
GENEROS ALIMENTICIOS,   INSTAURADO PARA O FORNECIMENTO  DE  PRODUTOS  CONFORME AS 
NECESIDADES  DA SECRETARIA M. DE EDUCAÇÃO /  UNIDADES ESCOLARE COM VENCIMENTO PARA 
31/12/2024 QUE AINDA DISPÕE DE SALDO E TEM NOS ATENDIDO DE FORMA SATISFATÓRIA, 
GOSTARIAMOS DE AUTORIZAÇÃO DO FORNECEDOR PARA FORMALIZAÇÃO DE TERMO ADITIVO DE 
PRAZO  COM VIGENCIA ATÉ  30/06/2025 AFIM DE AMPARAR AS AQUISIÇÕES/ PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS  NO EXERCICIO DE  2025, NOS TERMOS DA LEGISLAÇÃO.  
AGUARDO RETORNO PARA ANDAMENTO. 
DESDE JÁ AGRADECEMOS 
  
  
GENTILEZA CONFIRMAR O RECEBIMENTO! 
  
Atenciosamente! 
Cláudia Regina  
Dep. de Compras, Licitações, Contratos e Convênios. 
Prefeitura Municipal de Paraopeba/ MG 
Telefones:  031-3714-4059 
Horário de Almoço - de 12:00 às 13:00 
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1

comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br

De: MWR DISTRIBUIDORA MWR <mwrcomercial@hotmail.com>
Enviado em: segunda-feira, 13 de janeiro de 2025 12:46
Para: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br
Assunto: RE: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS

Boa tarde. 
 
Informamos que não temos a intenção em aditivar o contrato uma vez que o preço dos itens ficou 
muito defasados, ficando assim inviável a continuação do mesmo. 
 
 
Att; 
 

 
Distribuidora LTDA 
(31)  3157-5271 
(31) 9 2005-8431 
 
 

De: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br <comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br> 
Enviado: terça-feira, 7 de janeiro de 2025 08:50 
Para: 'MWR DISTRIBUIDORA MWR' <mwrcomercial@hotmail.com> 
Assunto: ENC: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS  
  
BOM DIA,  
SEGUE TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO PARA ASSINATURA, GENTILEZA PROCEDER E NOS DEVOLVER 
P/  ANDAMENTO NOS TRABALHOS. DESDE JÁ AGRADECEMOS. 
  

De: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br <comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br>  
Enviada em: segunda-feira, 6 de janeiro de 2025 13:39 
Para: 'MWR DISTRIBUIDORA MWR' <mwrcomercial@hotmail.com> 
Assunto: ENC: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS 
  
  
  

De: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br <comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br>  
Enviada em: quinta-feira, 2 de janeiro de 2025 15:06 
Para: 'MWR DISTRIBUIDORA MWR' <mwrcomercial@hotmail.com> 
Assunto: ENC: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS 
  
BOM DIA 
TENDO EM VISTA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE  2024 E O PROC. DE  N. 063/2024 PE-033/2024 -
GENEROS ALIMENTICIOS,   INSTAURADO PARA O FORNECIMENTO  DE  PRODUTOS  CONFORME AS 
NECESIDADES  DA SECRETARIA M. DE EDUCAÇÃO /  UNIDADES ESCOLARE COM VENCIMENTO PARA 
31/12/2024 QUE AINDA DISPÕE DE SALDO E TEM NOS ATENDIDO DE FORMA SATISFATÓRIA, 
GOSTARIAMOS DE AUTORIZAÇÃO DO FORNECEDOR PARA FORMALIZAÇÃO DE TERMO ADITIVO DE 
PRAZO  COM VIGENCIA ATÉ  30/06/2025 AFIM DE AMPARAR AS AQUISIÇÕES/ PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS  NO EXERCICIO DE  2025, NOS TERMOS DA LEGISLAÇÃO.  
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2

  

De: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br <comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br>  
Enviada em: quinta-feira, 2 de janeiro de 2025 15:02 
Para: 'MWR DISTRIBUIDORA MWR' <mwrcomercial@hotmail.com> 
Assunto: ENC: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS 
  
  
  

De: comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br <comprasparaopeba@paraopeba.mg.gov.br>  
Enviada em: quarta-feira, 11 de dezembro de 2024 16:15 
Para: 'MWR DISTRIBUIDORA MWR' <mwrcomercial@hotmail.com> 
Assunto: PRORROGAÇÃO DE CONTRATOS 
  
BOM DIA 
TENDO EM VISTA O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE  2024 E O PROC. DE  N. 063/2024 PE-033/2024 -
GENEROS ALIMENTICIOS,   INSTAURADO PARA O FORNECIMENTO  DE  PRODUTOS  CONFORME AS 
NECESIDADES  DA SECRETARIA M. DE EDUCAÇÃO /  UNIDADES ESCOLARE COM VENCIMENTO PARA 
31/12/2024 QUE AINDA DISPÕE DE SALDO E TEM NOS ATENDIDO DE FORMA SATISFATÓRIA, 
GOSTARIAMOS DE AUTORIZAÇÃO DO FORNECEDOR PARA FORMALIZAÇÃO DE TERMO ADITIVO DE 
PRAZO  COM VIGENCIA ATÉ  30/06/2025 AFIM DE AMPARAR AS AQUISIÇÕES/ PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS  NO EXERCICIO DE  2025, NOS TERMOS DA LEGISLAÇÃO.  
AGUARDO RETORNO PARA ANDAMENTO. 
DESDE JÁ AGRADECEMOS 
  
  
GENTILEZA CONFIRMAR O RECEBIMENTO! 
  
Atenciosamente! 
Cláudia Regina  
Dep. de Compras, Licitações, Contratos e Convênios. 
Prefeitura Municipal de Paraopeba/ MG 
Telefones:  031-3714-4059 
Horário de Almoço - de 12:00 às 13:00 
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PARECER JURÍDICONº 8/2025
 

PARAOPEBA/MG, 05 de fevereiro de 2025.

Processo nº: 00021.04.15-2025 – Dispensa de Processo Licitatório.
Unidade Interessada: Divisão de Alimentação Escolar - Secretaria Municipal de Educação.
Assunto: Análise quanto à legalidade de processo administrativo de dispensa licitatória, em estado de
emergência em alimentação escolar, para aquisição de gêneros alimentícios para repor o estoque do Divisão
de Merenda Escolar, a fim de compor o cardápio escolar nutricional, logo, é item essencial para alimentação
dos alunos matriculados na rede municipal de ensino e o estoque encontra-se zerado, em razão do
desinteresse de aditamento do contrato de fornecimento de produtos, manifestado pelas empresas
vencedoras dos seus respectivos itens, relativos ao Processo Licitatório nº 063/2024, Pregão Eletrônico nº
033/2024.
 
DIREITO ADMINISTRATIVO – PROCESSO ADMINISTRATIVO - DISPENSA LICITATÓRIA –
CONTRATAÇÃO DIRETA – ESTADO DE EMERGÊNCIA – ALIMENTAÇÃO ESCOLAR - ESTOQUE
ESGOTADO – DESINTERESSE EM ADITAMENTO CONTRATUAL – PROCESSO LICITATÓRIO
FINALIZADO - ART. 75, INC. VIII, LEI Nº 14.133/2021 – FASE PREPARATÓRIA REGULAR – PREVISÃO
ORÇAMENTÁRIA – PARECER FAVORÁVEL.
 
I. DO RELATÓRIO
            Trata, o presente parecer, sobre a legalidade do processo administrativo de dispensa licitatória, em
estado de emergência, para aquisição de gêneros alimentícios para repor o estoque do Divisão de
Alimentação Escolar, a fim de compor o cardápio escolar nutricional, logo, é item essencial para alimentação
dos alunos matriculados na rede municipal de ensino e o estoque encontra-se zerado, em razão do
desinteresse de aditamento do contrato de fornecimento de produtos, manifestado pelas empresas
vencedoras dos seus respectivos itens, relativos ao Processo Licitatório nº 063/2024, Pregão Eletrônico nº
033/2024.
            Fase preparatória (interna) concluída, verificamos os seguintes documentos acostados aos autos:
TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO, OFÍCIO; ANEXO I; TERMO DE REFERÊNCIA; DESCRIÇÃO DO
OBJETO E RELAÇÃO DE QUANTITATIVOS; ANEXO II; MAPA DE RISCO PARA A FASE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO; COTAÇÃO DE PREÇOS; PESQUISA DE PREÇOS; PROPOSTAS;
DOCUMENTAÇÃO DA EMPRESA; ATESTADO DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA; DECLARAÇÃO DE
ADEQUAÇÃO E COMPATIBILIDADE ORÇAMENTÁRIA; MANIFESTAÇÕES DE DESINTERESSE DAS
EMPRESAS.
            Em síntese, é este o relatório.
 
II. DA ANÁLISE JURÍDICA

Prefacialmente, é importante salientar que o exame dessa Procuradoria Jurídica cinge-se tão-somente à
matéria jurídica envolvida, nos termos da sua competência legal, tendo por base os documentos juntados.
Por essa razão, não se incursiona em discussões de ordem técnica, bem como em questões que envolvam
juízo de mérito sobre o tema apreciado, cuja análise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.

Dessa forma, não se adentra ao mérito, em atendimento à recomendação expedida pela Consultoria-
Geral da União, por meio das Boas Práticas Consultivas – BCP nº 07, qual seja:
O Órgão Consultivo não deve emitir manifestações conclusivas sobre temas não jurídicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniência ou oportunidade, sem prejuízo da possibilidade de emitir opinião
ou fazer recomendações sobre tais questões, apontando tratar-se de juízo discricionário, se aplicável.
Ademais, caso adentre em questão jurídica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situação jurídica existente que autoriza sua manifestação naquele ponto.

Feitas essas considerações, passemos à análise dos aspectos relacionados às orientações jurídicas
solicitadas. 
 
III. DA FUNDAMENTAÇÃO
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Conforme disposto no §1º do art. 53 da Lei nº 14.133/2021, o parecer jurídico deverá:

a. Ser elaborado em linguagem simples e compreensível, e de forma clara e objetiva;
b. Apreciar todos os elementos indispensáveis à contratação;
c. Expor os pressupostos de fato e de direito levados em consideração na análise jurídica)

 
Com base nas informações e justificativas apresentadas no processo administrativo, a dispensa

licitatória, em estado de emergência, para aquisição de gêneros alimentícios para repor o estoque do Divisão
de Alimentação Escolar, a fim de compor o cardápio escolar nutricional, logo, é item essencial para
alimentação dos alunos matriculados na rede municipal de ensino e o estoque encontra-se zerado, em razão
do desinteresse de aditamento do contrato de fornecimento de produtos, manifestado pelas empresas
vencedoras dos seus respectivos itens, relativos ao Processo Licitatório nº 063/2024, Pregão Eletrônico nº
033/2024, encontra tipificação legal no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal nº 14.133/2021 , haja vista que o
objeto envolve uma medida de urgência.

As empresas FORTE COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA. e MWR DISTRIBUIDORA LTDA, foram
vencedoras do Pregão Eletrônico nº 063, Processo nº 033/2024, para fornecimento alguns GÊNEROS
ALIMENTÍCIOS, contudo, manifestaram desinteresse em aditivar o contrato de fornecimento de produto, ora
entabulado com o Município de Paraopeba

Ocorre que, por esta razão, o estoque de alguns GÊNEROS ALIMENTÍCIOS se esgotou na Divisão
de Alimentação Escolar, logo, não há como atender a demanda do cardápio escolar nutricional, para
alimentação dos alunos matriculados na rede municipal de ensino no ano letivo corrente.

Importante dizer a compra destes itens é imprescindível para a merenda escolar que tem por objetivo
enriquecer nutricionalmente a alimentação ofertada, pois são fontes de macro e micronutrientes essenciais
para o bom desenvolvimento escolar. Além disso, de acordo com o Programa Nacional de Alimentação
Escolar (PNAE). Os itens solicitados caracterizam-se como indispensáveis à alimentação Escolar o qual o
estoque encontra-se zerado por inadimplência da empresa contratada, logo, é um produto extremamente
essencial. 

Nesses casos, em regra, a contratação poderá dispensar o procedimento licitatório desde que
vislumbrada uma das hipóteses de compra direta, previstas no artigo art. 75 da Lei Federal nº 14.133/2021,
sendo mais usuais os casos de dispensa por emergência e de inviabilidade de competição por se tratar de
fornecedor exclusivo.

No caso de GÊNEROS ALIMENTÍCIOS, para suprir a demanda do cardápio escolar ofertado aos alunos
da rede municipal de ensino, item que se encontra esgotado na Divisão de Alimentação Escolar, decorrente
d e desinteresse de aditamento do contrato de fornecimento de produto, é possível a contratação direta,
desde que preenchidos os requisitos delineados no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal nº 14.133/2021 :

 
 “Art. 75 – É dispensável a licitação:
..............................................................................................................;
VIII - nos casos de emergência ou de calamidade pública, quando caracterizada urgência de
atendimento de situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer a continuidade dos serviços
públicos ou a segurança de pessoas, obras, serviços, equipamentos e outros bens, públicos ou
particulares, e somente para aquisição dos bens necessários ao atendimento da situação emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e serviços que possam ser concluídas no prazo máximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorrência da emergência ou da calamidade, vedadas a prorrogação dos
respectivos contratos e a recontratação de empresa já contratada com base no disposto neste
inciso;” (grifamos)

 
 
O Prof. Marçal Justen Filho, leciona em sua obra “Comentários à Lei de Licitações e Contratos

Administrativos: Lei 14.133/2021” – São Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 – p. 1040:
 

“O Direito (Público, especialmente) é posto para assegurar a realização de certos fins (valores). Quando se
constrói a norma jurídica, considera-se uma certa situação fática e se elegem certas condutas como
obrigatórias, proibidas ou facultadas. Presume-se que, através da disciplina, atingir-se-á a satisfação de
certos valores. Essa é a regra para a situação de normalidade. A emergência consiste em ocorrência
fática que produz modificação na situação visualizada pelo legislador como padrão. A ocorrência
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anômala (emergência) conduzirá ao sacrifício de certos valores se for mantida a disciplina jurídica
estabelecida como regra geral.” (grifamos)
 

Como bem explanado pelo nobre autor, logicamente que havendo uma situação emergencial que
demande uma ação rápida da Administração Pública, aquela pode ser agravada e esta tornar-se ineficaz se
tiverem de ser observados os prazos regimentais de um certame licitatório. Para prevenir esse tipo de
situação é que o legislador insculpiu o inciso VIII, no artigo 75, do Diploma Licitatório Pátrio.

 
O administrador deve certificar-se de que os trâmites burocráticos não inviabilizem o atendimento do

interesse público perseguido no Estado de Emergência, ou seja, deve evitar o desabastecimento do produto
nos setores da Administração Pública.

 
A depender do risco iminente, como é o caso em tela, cujo GÊNEROS ALIMENTÍCIOS, para suprirem

a demanda do cardápio escolar ofertado aos alunos da rede municipal de ensino, deve-se adotar a
contratação direta emergencial à licitação por ser mais célere, sem prejuízo do menor preço, sendo assim
adequada, efetiva e eficiente visando neutralizar a situação de perigo.

 
Quanto ao preço, deve-se zelar pela melhor proposta, considerando o preço de mercado, sempre

mediante ampla pesquisa de mercado, inclusive balizados pelas as cotações já realizadas nos processos
licitatórios.

 
Trata-se de cautela imprescindível em todos os procedimentos, devendo ser redobrada em aquisições

diretas.
 
Observa-se, pelo compulsar dos autos do procedimento, que foram procedidas às cotações prévias

de preço pelo diligente Departamento de Compras e Licitações, bem como verifica-se a reserva orçamentária
devidamente contabilizada pela Secretaria Municipal de Fazenda.

 
Desta forma, a fase preparatória, sob o ângulo jurídico-formal, seguiu todas as cautelas

recomendadas pela Lei Federal nº 14.133/2021, em especial:
 

I. Está comprovada a necessidade da aquisição para atender o interesse público, conforme constou
no TRB-TERMO DE REFERÊNCIA (BENS COMUNS);

II. Há definição do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de DFD - DOCUMENTO DE
FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA; TRB-TERMO DE REFERÊNCIA (BENS COMUNS);

III. Consta a definição das condições de execução, conforme o TRB-TERMO DE REFERÊNCIA
(BENS COMUNS);

IV. Também há na fase preparatória do processo o orçamento estimado, com as composições dos
preços utilizados para sua formação bem como a motivação sobre o momento da divulgação do
orçamento da licitação;

V. O setor requisitante justificou que:
VI. Pelo desinteresse manifestado pelas empresas em dar continuidade ao contrato de fornecimento,

os itens ficaram zerados no estoque do Setor da Merenda Escolar e, portanto, há como atender a
demanda do cardápio escolar nutricional, para alimentação dos alunos matriculados na rede
municipal de ensino no ano letivo corrente.

VII. Importante dizer compra deste item é imprescindível para a merenda escolar que tem por objetivo
enriquecer nutricionalmente a alimentação ofertada, pois são fontes de macro e micronutrientes
essenciais para o bom desenvolvimento escolar. Além disso, de acordo com o Programa Nacional
de Alimentação Escolar (PNAE). Os itens solicitados caracterizam-se como indispensáveis à
alimentação Escolar o qual o estoque encontra-se zerado por inadimplência da empresa
contratada, logo, é um produto extremamente essencial. 

Também se percebe que há o indicativo expresso do sistema eletrônico que será utilizado para
recebimento das propostas e documentação, entre outros requisitos.

Assim, conclui-se, quanto à instrução processual, que os requisitos inerentes foram devidamente
cumpridos no presente feito, pelo que somos de parecer favorável a contratação, via dispensa, pelos
fundamentos seguintes: 

A licitação é procedimento obrigatório à Administração Pública para efetuar suas contratações,
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consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituição da República, ressalvados os casos em que a
Administração pode ou deve deixar de realizá-la, tornando-se dispensada, dispensável ou inexigível. 

 
IV. DA CONCLUSÃO

Desta forma, conclui-se que o processo administrativo de dispensa de licitação se encontra
respaldado no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal nº 14.133/2021 , em razão do Estado de Emergência em
Alimentação Escolar, tendo em vista a caracterizada urgência de atendimento de situação que possa
ocasionar prejuízo ou comprometer a segurança de pessoas, obras, serviços, equipamentos e outros bens,
públicos ou particulares, bem como no princípio da razoabilidade, economicidade, celeridade do direito
administrativo, direito à vida e a dignidade da pessoa humana, devendo o Agente de Contratação/Pregoeiro
observar as devidas publicações do Aviso de Contratação e autorização de contratação, determinada por lei,
razão pela qual opinamos pelo prosseguimento do certame.

 
Este é o nosso entendimento, s. m. j.
Paraopeba/MG, 05 de fevereiro de 2.025.
 

Jean Marcell de Freitas Santos
Procurador Jurídico Municipal

OAB/MG nº 127.160
 
 

Carlos Renato Simões Avelar
Procurador Jurídico Adjunto

OAB/MG nº 179.577
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ANEXO XI – LISTA DE VERIFICAÇÃO – DISPENSAS – AQUISIÇÕES 
 

LISTA DE VERIFICAÇÃO – DISPENSA PARA AQUISIÇÕES 
 

Processo Administrativo nº: 21/2025 Dispensa nº:  
Objeto: Aquisição de gêneros alimentícios, em estado de emergência, para repor o estoque da Divisão de 
Merenda Escolar 

 
 

EVENTO 
 

 
Atende plenamente 

a exigência? 
 

Indicação do local do processo 
em que foi atendida a 

exigência  
(doc. / fls. / link) 

Houve abertura de processo administrativo? 
 

Sim 835.9AD 

Foi adotada a forma eletrônica para o processo 
administrativo ou, caso adotada forma em papel, houve a 
devida justificativa? 

Sim - 

A autoridade competente designou os agentes públicos 
responsáveis pelo desempenho das funções essenciais à 
contratação? 

Sim 810.210/folha 02 

Consta documento de formalização de demanda? Sim 810.210/folha 02 
Foi certificado que objeto da contratação está contemplado 
no Plano de Contratações Anual? 

Não se aplica - 

Foi certificado que o objeto da contratação está compatível 
com a Lei de Diretrizes Orçamentárias? 

Sim 840.EBF 

Há Estudo Técnico Preliminar? Não - 
O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a 
descrição da necessidade, a estimativa do quantitativo, a 
estimativa do valor, a manifestação sobre o parcelamento e 
a manifestação sobre a viabilidade da contratação? 

Não se aplica - 

Há Análise de Riscos? Sim 566.96E 
Caso não existam os Estudos Técnicos Preliminares ou a 
Análise de Riscos, houve manifestação justificando a 
ausência do documento? 

Não se aplica - 

Consta justificativa para a ausência dos itens não 
obrigatórios dos Estudos Técnicos Preliminares? 

Não se aplica - 

Há termo de referência? Sim 810.210/folha 02 
Foi certificada a utilização de modelos de minutas 
padronizados de Termos de Referência, ou houve 
justificativa para sua não utilização? 

Sim 810.210/folha 02 

Sendo adotado modelo padronizado de termo de 
referência, foram justificadas e destacadas visualmente, no 
processo, eventuais alterações? 

Não se aplica - 

Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos 
contratuais, com eventuais alterações destacadas e 
justificadas? 

Não se aplica - 

Foi demonstrado que a previsão de recursos orçamentários 
é compatível com a despesa estimada? 

Sim 840.991/840.EBF 

Consta dos autos certificação acompanhada de 
comprovação de que o contratado preenche os requisitos 
de habilitação e de qualificação mínima necessários? 

Sim 840.DBA 
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Houve a autorização da autoridade competente? Sim 835.9AD 
Sendo adotado registro de preços, a contratação abrange 
mais de um órgão ou entidade? 

Não se aplica - 

Consta manifestação técnica justificando o enquadramento 
da contratação expressamente nas hipóteses do art. 75 da 
Lei 14133/21? 

Sim 859.0B5 

Consta justificativa do preço baseada em pesquisa ou 
certificação de que a estimativa ocorrerá 
concomitantemente com a seleção da proposta mais 
vantajosa? 

Sim 840.991 

Tratando-se de situação em que não é possível estimar o 
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1º, 2º e 3º do 
art. 23 da Lei 14133/21, o contratado comprova por algum 
meio idôneo que os preços estão em conformidade com os 
praticados em contratações semelhantes de objetos de 
mesma natureza, tais como notas fiscais emitidas para 
outros contratantes no período de até 1 (um) ano anterior à 
data da contratação pela Prefeitura? 

Não se aplica - 

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos I ou II do art. 
75 da Lei 14.133/21, foi demonstrado respeito ao limite de 
valor considerando o somatório do valor da contratação 
com o valor de outros objetos da mesma natureza 
contratados pela Prefeitura no mesmo exercício financeiro? 

Sim 859.0B5 

Tratando-se de dispensa fundada nos incisos I ou II do art. 
75 da Lei 14133/21, a autoridade declarou que a 
contratação será precedida de divulgação de aviso em sítio 
eletrônico oficial, pelo prazo mínimo de 3 (três) dias úteis, 
com atendimento da IN SEGES 67/21 para busca da 
proposta mais vantajosa? 

Sim 859.0B5 

Há manifestação sobre o atendimento do princípio da 
padronização? 

Não se aplica - 

Consta informação do uso ou justificativa para não 
utilização de catálogo eletrônico de padronização? 

Não se aplica - 

Caso haja indicação de marca ou modelo, consta 
justificativa para a indicação? 

Não se aplica - 

Havendo vedação de determinada marca ou produto, foi 
indicada a existência de processo administrativo em que 
esteja comprovado que não atendem às necessidades do 
órgão? 

Não se aplica - 

Há certificação de que a opção pela aquisição é mais 
vantajosa do que eventuais alternativas, como a locação de 
bens? 

Não se aplica - 

 
 

Resta lembrar o caráter opinativo do Controle Interno, haja vista que o Gestor pode ou não atender 
à proposta que lhe seja indicada, sendo dele a responsabilidade e risco dos atos praticados. 

 
_______________________________________________ 

Stéphany Gonzaga Edmundo 
Auditora de Controladoria Geral 
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