PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAOPEBA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA
1. Contextualizacao

Foi apresentada a Administragdo Publica, pela empresa DGA Construtora Ltda, no ambito do
Processo Licitatério n2 119/2025 — Concorréncia Eletrénica n2 015/2025, uma planilha analitica
de custos que contempla os precos unitarios dos servicos com o BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) ja incorporado. Contudo, a documentagdo entregue ndo foi acompanhada de
comprovagoes técnicas e contabeis que demonstrem a efetiva capacidade da empresa em
adquirir materiais, equipamentos e mao de obra pelos valores de custo informados na referida
composigao.

A andlise da exequibilidade da proposta é um requisito legal e técnico indispensavel, a fim de
assegurar a compatibilidade dos pregos ofertados com as condi¢des de mercado, evitando
contratagdes invidveis ou com risco de paralisacdo e aditivos indevidos.

2. Fundamentagdo Legal
Nos termos da Lei n2 14.133/2021, destacam-se:
e Art.59, 8§42

“Podera ser exigida do licitante a demonstragdo da exequibilidade da proposta ou do preco
ofertado, inclusive com apresentag¢do de documentagdo que comprove a compatibilidade dos
custos dos insumos com os pregos de mercado.”

e Art. 59, § 52

“Na andlise da exequibilidade dos pregos, a Administragdo podera solicitar planilhas de
composicdo de custos unitdarios e demais documentos comprobatdrios que considerar
necessarios.”

Além disso, as boas praticas de engenharia de custos, auditoria e controle de obras publicas,
determinam que a planilha analitica deve evidenciar separadamente:

e Custos diretos (materiais, mao de obra, equipamentos, encargos sociais);

e Custos indiretos e BDI, que devem ser apresentados a parte, e ndo embutidos nos
precos unitarios;

e Comprovagcao documental da viabilidade de aquisicdo de insumos aos precos indicados
(notas fiscais, cotagdes, contratos de fornecimento).

3. Analise Técnica

A planilha apresentada, ao incluir o BDI dentro dos pre¢os unitarios, compromete a
transparéncia e a rastreabilidade da composicao de custos. Essa prdtica impede a verificacdo
clara dos valores efetivos de materiais, equipamentos e mao de obra, dificultando a afericao
da compatibilidade dos custos com o mercado.
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Adicionalmente, a auséncia de documentagdo comprobatdria (como notas fiscais, cotagGes
atualizadas de fornecedores ou contratos de fornecimento) inviabiliza a demonstracdo de que a
empresa consegue adquirir os insumos pelos valores indicados.

Tais falhas comprometem o atendimento a Lei n? 14.133/2021 e as normas técnicas de
orgamentagao, pois:

1. N&o ha comprovacdo objetiva de exequibilidade, ja que os custos diretos ndo foram
apresentados de forma analitica e individualizada;

2. A inclusdo do BDI nos pregos unitdrios inviabiliza a correta compara¢do com bases
oficiais (SINAPI, SICRO e tabelas estaduais/municipais);

3. Nao foi demonstrada documentalmente a capacidade da empresa de adquirir materiais,
equipamentos e mao de obra pelos valores declarados, elevando o risco de
inexequibilidade e abandono da obra sem término, podendo causar dano ao erario,
tendo em vista que o desconto ofertado pela empresa é de aproximadamente 29%
(vinte e nove) por cento.

4. Outrossim, existe uma pratica corriqueira entre as empresas de engenharia, que
ofertam um percentual alto de desconto e depois pedem reequilibrio do contrato ou
readequacdo de projeto usando jogo de planilha e administragao publica fica refém de
determinadas empresas nestas situagdes.

Lado outro, durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei 14.133/2021 dispde que
serao desclassificadas as propostas que:

Art. 59 [...]
| — contiverem vicios insanaveis;
Il — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratagio;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V —apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.!

No caso em tela, houve violagao expressa dos incisos Ill ao V do artigo 59, no caso em tela as
inconsisténcias apresentadas ultrapassam o principio do formalismo moderado, ultrapassando
defeitos formais, uma vez que se trata de violagGes ao principio da vinculagdo do edital.

Dessa feita, é necessdrio destacar que o procedimento licitatério deverd observar os principios
basicos da administracdo publica firmados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como
os principios especificos da licitacdo, dentre eles, o Principio da vinculagdo ao Edital, sendo
vejamos:
O instrumento convocatdrio é de extrema importdncia, a partir do prdprio
tratamento legislativo nos termos do art. 39 caput, que vincula a
administragdo.

Francisco Aii

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/ nairo Civi - BRTEAheiro de Seguranga
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(..)

Extremamente relevante no processo licitatdrio que a doutrina acabou
tornando-se unissona em declard-lo como principio bdsico, denominando o
edital como “lei interna da licitagdo”, que vincula as partes e a administragdo.
(...)

Este principio acaba por dar ordem a outro, o da inalterabilidade do
instrumento convocatorio. De fato a regra que se impde é que apos publicado
o edital, nGo deve mais a Administragdo....

O TCU ja se manifestou no sentido de que para obras e servicos de engenharia, a Lei
14.133/2021 delimitou a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orgado pela
Administracdo. Sobre o assunto, cabe mencionar recente jurisprudéncia do TCU no sentido de
que esse percentual trata de presuncgdo relativa de inexequibilidade, fazendo-se necessdria,
portanto, a realizacdo de diligéncias para dar oportunidade aos licitantes de demonstrarem a
exequibilidade de suas propostas, em atenc¢do a Sumula — TCU 262 e ao principio da selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. Esse também ¢é o entendimento
expresso na IN = Seges/MGI 2/2023, art. 28, paragrafo tnico.2

Oportunizado ao licitante para comprovar a exequibilidade e apresentar a planilha readequada,
nado o fez da forma exigida no edital, sendo que a planilha apresentada, como ja dito, viola o
artigo 59 da Lei 14.133/2021.

Conclusao

Conclui-se que a planilha apresentada ndao atende aos requisitos técnicos e legais, inviabilizando
a andlise para comprovacdao da exequibilidade da proposta devendo a empresa ser
desclassificada, uma vez que:

e Os pregos unitarios contemplam o BDI, em desacordo com as boas praticas de
composi¢ao orgamentaria;

e Nado foram apresentados documentos que comprovem a viabilidade dos custos
informados;

e A auséncia de segregacdo entre custos diretos e indiretos inviabiliza a analise
comparativa com precos de referéncia oficiais.

Paraopeba, 28 de agosto de 2025.
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