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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei n°14.133/21

1. INTRODUGAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em conformidade com o art.
18 da Lei n® 14.133/2021, constituindo a etapa inicial do planejamento para o
credenciamento de Pessoas Juridicas destinadas a prestacdo de servicos
especializados de saude (Enfermagem, Técnico em Enfermagem, Técnico em
Radiologia e Técnico em Gesso) na Unidade Mista de Saude (UMS), no ambito
da Secretaria Municipal de Saude de Buritis/MG;

O credenciamento tem por finalidade suprir a demanda continua e variavel por
estes servigos na UMS, assegurando a manutengéo e qualidade do atendimento
a populacado. Fundamenta-se no art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé o credenciamento como forma de contratacido direta em razdo da
inviabilidade de competicao decorrente da necessidade de contratacdo de todos

os interessados que preencham os requisitos estabelecidos;

Este ETP visa subsidiar o Termo de Referéncia e demais documentos técnicos,
definindo os requisitos, estimativas de demanda e condicbes de execucao,

observando os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo tem por finalidade atender a demanda continua e
essencial por servigos especializados de saude na Unidade Mista de Saude
(UMS), integrando a rede municipal de Buritis/MG, e garantindo o atendimento

ininterrupto (24 horas) a populacdo usuéria do Sistema Unico de Saude (SUS);

A necessidade decorre do aumento expressivo da demanda por atendimentos e

do vencimento de contratos vigentes. Torna-se indispensavel a adogao de uma
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solugao que assegure a continuidade, agilidade e regularidade na prestagao dos

servicos, dada a natureza essencial e ininterrupta da UMS;

O credenciamento de Pessoas Juridicas habilitadas, que demonstrem
capacidade técnica para a prestacdo dos servicos especificados, apresenta-se
como a alternativa mais adequada para garantir a disponibilidade permanente
de servigos qualificados, em conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Os recursos necessarios estéo previstos nas

dotacbes orcamentarias especificas da Secretaria Municipal de Saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente secao define os requisitos legais, técnicos e operacionais
necessarios ao credenciamento de Pessoas Juridicas para a prestacao de

servigos especializados de saude na Unidade Mista de Saude (UMS);

O credenciamento tem por finalidade garantir a continuidade e qualidade dos
servicos de saude, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia, nos termos do art. 74, inciso |V, da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

4.1. REQUISITOS LEGAIS E DE HABILITAGAO

Os interessados em participar do credenciamento deverdo atender aos
requisitos legais e técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia e no

Edital, observando, especialmente:

¢ Habilitagcao Juridica: Comprovacdo de que a Pessoa Juridica
interessada se encontra regularmente constituida e autorizada a
atuar em ramo de atividade compativel com o objeto do
credenciamento (Art. 62 da Lei n°® 14.133/2021).
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Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Apresentacdo dos
documentos comprobatérios de regularidade junto aos o6rgaos
fazendarios, FGTS, INSS e Justica do Trabalho (Art. 66 da Lei n°
14.133/2021).

Qualificagado Técnica:
a) Diploma ou certificado de conclusao de curso compativel com a
funcdo a ser exercida (nivel técnico ou superior);
b) Registro ativo e regular junto ao respectivo Conselho de Classe
(COREN, CRTR, etc.), exceto para o cargo de técnico em
imobilizagcao ortopédica;
c¢) Comprovagédo de experiéncia profissional ou atuagdo minima
comprovada:
e Experiéncia ou atuacao na area urgéncia e emergéncia para
o cargo de Enfermeiro Plantonista e técnico em
Enfermagem Plantonista;
e Experiéncia ou atuacdo na area de sala de vacinas, para o
cargo de Técnico em Enfermagem — Sala de Vacina;
e experiéncia ou atuacdo na area, para o técnico em
radiologia;
e experiéncia ou atuagao na area para o técnico em gesso
(imobilizagao ortopédica).
e A exigéncia de experiéncia ou atuagdo minima justifica-se
pela natureza do servico prestado em unidade que funciona
24 horas e lida com situagdes de risco elevado. Trata-se de
medida de seguranga assistencial, necessaria para garantir
que o profissional possua vivéncia minima para decisdes

rapidas e manejo adequado de casos criticos.

Manutencao das Condigées de Habilitagdo: O credenciado

devera manter, durante toda a vigéncia contratual, as condigbes de
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habilitagcao e qualificagao exigidas no credenciamento, sob pena de

descredenciamento;

4.2. REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

Os servigcos deverdao ser executados por profissionais devidamente

habilitados, com formagao técnica ou superior compativel com a area de

atuacdo desenvolvendo as atividades conforme os seguintes servigos:

| — Servigo de Enfermeiro Plantonista:

Prestar assisténcia ao paciente:

Realizar consultas de enfermagem e triagem de pacientes pelo
método Manchester;

Prescrever agdes de enfermagem;

Prestar assisténcia direta a pacientes graves;

Realizar procedimentos de maior complexidade;

Realizar exames como: ECG e testes rapidos,

Acionar equipe multiprofissional de saude;

Registrar observacoes e cuidados prestados;

Analisar a assisténcia prestada pela equipe de enfermagem;

Coordenar servigos de enfermagem:

Padronizar normas e procedimentos de enfermagem;

Monitorar processo de trabalho;

Aplicar métodos para avaliacdo de qualidade;

Levantar necessidades e problemas;

Diagnosticar situagao; identificar areas de risco; estabelecer

prioridades;

Implementar agcdes para promog¢ao da saude:

Participar de trabalhos de equipes multidisciplinares;
Comunicar-se, Trabalhar em equipe; demonstrar capacidade de

lideranga; demonstrar habilidade para negociagao.
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Il — Servigo de Enfermeiro Administrativo:

¢ Planejamento, organizagao e o controle dos servigos de saude;

e Realizar consultas de enfermagem e triagem de pacientes pelo
método Manchester;

e Prescrever agdes de enfermagem;

e Acionar equipe multiprofissional de saude;

e Registrar observacgdes e cuidados prestados;

¢ Analisar a assisténcia prestada pela equipe de enfermagem;

Coordenar servigos de enfermagem:

e Padronizar normas e procedimentos de enfermagem;

¢ Monitorar processo de trabalho;

e Aplicar métodos para avaliacdo de qualidade;

e Levantar necessidades e problemas;

o Diagnosticar situacdo; identificar areas de risco; estabelecer
prioridades;

Implementar agcdes para promog¢ao da saude:

e Participar de trabalhos de equipes multidisciplinares;
e Comunicar-se, Trabalhar em equipe; demonstrar capacidade de

lideranga; demonstrar habilidade para negociagao.

lll - Servigo de Técnico em Enfermagem Plantonista:

Verificar e registrar sinais vitais (pressdo arterial, pulso,
temperatura, etc.).

Administrar medicamentos conforme prescricdo médica.

Realizar curativos, trocando-os e aplicando medicamentos tépicos.
Auxiliar na higiene pessoal, alimentagdo e mobilidade dos
pacientes.

Prestar cuidados de pré e pos-operatorio, como tricotomia e
organizagéo da area cirurgica.

Coletar amostras de sangue, urina e outros materiais para exames.
Auxiliar em procedimentos médicos e cirurgicos.

Preparar e esterilizar materiais e equipamentos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE

BURITIS

D H.i.'luatm.lru HJ. M':.:lulﬂ'l'n-

IV-S

Ajudar na instalacdo de soro e hemoderivados, monitorando o
paciente durante a administragao.

Orientar pacientes e familiares sobre cuidados de saude, higiene e
uso de medicamentos.

Garantir a limpeza e organizagdo do ambiente de trabalho e a
manutencao dos equipamentos.

Observar e relatar mudancas no estado de saude do paciente para
o enfermeiro.

Anotar registros de procedimentos realizados, intercorréncias e
evolugao do paciente.

Gerenciar equipamentos e materiais, evitando desperdicios.

ervico de Técnico em Enfermagem para Sala de Vacina:
Manter a sala limpa, organizada e em condigdes higiénicas,
incluindo a higienizagdo das maos e o preparo do ambiente;
Verificar a temperatura dos equipamentos de refrigeragao, registra-
la e garantir que os imunobiolégicos estejam na temperatura
correta;

Organizar a caixa térmica, separar as vacinas e os diluentes
necessarios para o dia, seguindo o calendario e a demanda
prevista;

Verificar a validade dos imunobiologicos e os dados do paciente,
como idade e esquema vacinal correto;

Informar o paciente sobre a vacina que sera aplicada, a
importancia dela e as possiveis reagcdes adversas, respondendo a
questionamentos.

Conferir a identidade do paciente antes de cada procedimento.
Preparar a dose correta da vacina, utilizando a via e o local de
aplicacdo adequados, e seguindo a orientagdo dos 12 certos da

imunizacao;
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Anotar a aplicagdo da vacina na caderneta do paciente e no
sistema de informacgao correspondente, além de aprazar o retorno
corretamente.

Descartar os materiais perfurocortantes (seringas, agulhas) e
outros residuos biolégicos de forma segura, seguindo as normas
de biosseguranga;

Monitorar o paciente apos a vacinagéo para identificar e manejar
eventuais reagdes adversas, como orientagcao sobre o que fazer

Caso ocorram.

V - Servigo de Técnico em Radiologia:

Organizar o ambiente, preparar materiais e equipamentos, e
preparar o paciente para o exame, incluindo orientagdes,
posicionamento e remogao de adornos.

Operar maquinas como raios-X, tomografia, ressonancia
magneética e mamografia para adquirir as imagens diagndsticas.
Aplicar as normas de seguranga para minimizar a exposi¢cao a
radiagdo, utilizando Equipamentos de Protegao Individual (EPIs) e
dosimetros.

Processar, conferir e manipular imagens (analdgicas e digitais),
garantindo sua qualidade e nitidez para o laudo médico.

Auxiliar o médico radiologista durante exames e procedimentos, e
fornecer informacgdes cruciais para o diagndéstico e tratamento.

Em radioterapia, executar técnicas de tratamento, posicionar o
paciente e selecionar os equipamentos de imobilizacdo

necessarios, conforme as diretrizes especificas.

VI — Servigo de Técnico em Gesso (Imobilizagao Ortopédica):

Prepara a sala de imobilizagdo, organiza o ambiente, verifica o
material e confecciona imobilizagdes (gesso, talas, enfaixamentos)

de acordo com a prescricao médica.
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Assiste 0 médico ortopedista em procedimentos como a redugao
de fraturas e luxacdes, e na instalacdo de tragcdes esqueléticas,
tanto em sala quanto fora do centro cirurgico.

e Recepciona o paciente, confirma a prescricdo, faz a assepsia da
area, executa a imobilizagdo e orienta o paciente sobre o uso,
conservagao e cuidados com a imobilizagdo, como nao molhar o
gesso.

e Remove a imobilizacdo apds o periodo indicado pelo médico e
encaminha o paciente para a avaliacao final.

e Controla o estoque de materiais e mantém a organizagao e limpeza
da sala.

e Elabora relatorios de plantdo e transcreve resultados de
procedimentos em sistemas, quando aplicavel.

e Segue as normas técnicas, de biosseguranga, saude, seguranga

no trabalho e de preservagao ambiental.

5. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

A presente estimativa foi elaborada com base na necessidade projetada da
Secretaria Municipal de Saude de Buritis/MG, visando assegurar a continuidade
e qualidade dos servigos assistenciais prestados na Unidade Mista de Saude
(UMS);

Os valores e quantitativos apresentados possuem carater exclusivamente
referencial e estimativo, sendo utilizados unicamente para subsidiar o
planejamento orgamentario. Por se tratar de procedimento de credenciamento,
nao ha obrigagcao de contratacéo integral dos quantitativos previstos, tampouco
limitacdo quanto ao numero de profissionais credenciados. A contratagao efetiva

s6 ocorrera conforme a demanda real e a necessidade do érgao solicitante;
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VALOR VALOR

ESTIMADO = ESTIMADO
ITEM TIPO DE SERVICO UNIDADE ' QUANT.  ;\ir4RIO ANUAL
(R$) (R$)
PRESTACAO DE SERVICOS DE ENFERMEIRO PLANTAO
01 | PLANTONISTA. 12 HORAS 720 372,00 267.840,00
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ENFERMEIRO PLANTAO
02 | ADMINISTRATIVO. 12 HORAS 180 320,00 57.600,00
PRESTACAO DE SERVICOS DE TECNICO EM PLANTAO
03 | ENFERMAGEM PLANTONISTA. 12 HORAS 1080 215,00 232.200,00
PRESTAGAO DE SERVICOS DE TECNICO EM PLANTAO
04 | ENFERMAGEM - SALA DE VACINA. 12 HORAS 180 215,00 38.700,00
PRESTACAO DE SERVICOS DE TECNICO EM PLANTAO
05 | RRESSCEO AL 288 475,00 136.800,00
PRESTACAO DE SERVICOS DE TECNICO EM PLANTAO
06 | GESSO (IMOB. ORTOPEDICA). 12 HORAS 180 187,00 33.660,00

Considerando a auséncia de profissionais especializados para realizar a
pesquisa técnica de precos, a Administragao Municipal realizou levantamento de
valores por meio do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021, analisando editais e contratagcdes de natureza
semelhante. Os resultados demonstraram que os valores praticados por outros
entes publicos sdo, em geral, médios e superiores aos estimados por este
Municipio, conforme comprovado nos links de consulta:
https://pncp.gov.br/app/editais/11633598000172/2025/18
https://pncp.gov.br/app/editais/17694845000127/2025/19
https://pncp.gov.br/app/editais/15024045000173/2025/30
https://pncp.gov.br/app/editais/76282680000145/2025/170
https://pncp.gov.br/app/editais/18132456000170/2025/85
https://pncp.gov.br/app/editais/07900983000161/2025/6
https://pncp.gov.br/app/editais/46634069000178/2025/146
https://pncp.gov.br/app/editais/63606479000124/2025/800

Os valores unitarios adotados refletem os valores atualmente praticados pelo
Municipio em contratos e credenciamentos vigentes para 0s mesmos servigos.

Optou-se por manter tais valores como referéncia para:

e garantir isonomia entre profissionais ja atuantes e novos credenciados;

e preservar a coeréncia administrativa com os contratos em execucéo;


https://pncp.gov.br/app/editais/11633598000172/2025/18
https://pncp.gov.br/app/editais/17694845000127/2025/19
https://pncp.gov.br/app/editais/15024045000173/2025/30
https://pncp.gov.br/app/editais/76282680000145/2025/170
https://pncp.gov.br/app/editais/18132456000170/2025/85
https://pncp.gov.br/app/editais/07900983000161/2025/6
https://pncp.gov.br/app/editais/46634069000178/2025/146
https://pncp.gov.br/app/editais/63606479000124/2025/800
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o compatibilizar os custos com a realidade orcamentaria municipal.

Importante destacar que os servigos serdo executados por pessoas juridicas,
inexistindo vinculo trabalhista direto com o Municipio, o que permite a adog¢ao
dos valores apresentados sem afronta ao Piso Nacional da Enfermagem (Lei n°®
14.434/2022).

Por fim, os valores poderao ser revistos pela Administracdo caso se verifique
desinteresse dos prestadores, alteragdo significativa de mercado ou

comprovacao de desequilibrio econémico-financeiro.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO
ADOTADA

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso Ill, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi
realizada a analise das alternativas possiveis para suprir a necessidade de

prestacao continua dos servigos de saude na Unidade Mista de Saude (UMS).
6.1. Alternativas Consideradas
Foram avaliadas as seguintes opgoes:
a) Realizagdo de processo licitatorio convencional (pregédo) para
contratagcdo de empresa de terceirizacao;
b) Adesdo a atas de registro de pregos de outros entes publicos;

¢) Contratagao direta por credenciamento de Pessoas Juridicas.

6.2. Analise da Inviabilidade de Competicao e Justificativa da

Escolha

A opc¢ao pelo Credenciamento (Alternativa c) se justifica pela Inviabilidade
de Competicdo, conforme o art. 74, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.




PREFEITURA MUNICIPAL DE

T\ BURITIS

kD H.i.'luatm.lrﬂ HJ. M':.:

IAEHTEH

Impossibilidade de Limitagao (Inviabilidade de Competi¢ao): A
demanda por servigos de saude na UMS é de natureza essencial,
continua e variavel, exigindo a disponibilidade irrestrita de
prestadores habilitados para garantir a cobertura total da escala
(24 horas). A selecado de um numero restrito de contratos (tipica da
licitacdo) ndo atende ao interesse publico, que exige a contratagao
de todos os interessados que preencham os requisitos para

assegurar a continuidade do servigo;

Inadequacgao da Licitagao (Alternativa a): Um processo licitatério
tradicional exigiria a fixagdo de um quantitativo maximo e de um
unico vencedor, o que é incompativel com a necessidade de
multiplos prestadores operando sob preco fixado pela

Administragcéo, garantindo a isonomia;

Inadequagao da Adesao a ARP (Alternativa b): Ja as atas de
registro de pregos analisadas ndo contemplam objeto compativel
ou condicdes de execucao local, além de dependerem de anuéncia
de 6rgaos gerenciadores;

6.3. Compatibilidade e Vantajosidade dos Pregos

Os va
Admini

lores referenciais por plantdes (Secao 5) foram fixados pela

stracdo e sao considerados vantajosos (Art. 20 da Lei n°

14.133/2021). A pesquisa de precos foi realizada com base em:

Contratos Anteriores da propria Secretaria Municipal de Saude,
mantendo-se o0s patamares remuneratorios para garantir a
atratividade do servicgo.

Pesquisa de valores no PNCP por meio de editais onde sao
fixados valores médios de outros 6rgéos, que demonstram a atual

realidade de mercado;
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A fixacdo do prego garante a isonomia e evita a competigdo predatdria,

sendo um requisito indispensavel a modalidade de credenciamento.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Por se tratar de credenciamento de servigos, modalidade que assegura que
todos os interessados habilitados podem ser contratados, a contratagéo ja
atende, por sua natureza, ao principio do parcelamento do objeto previsto no art.
40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, ao possibilitar a livre adesao e a
distribuicao dos servicos por especialidade. Nao ha, portanto, que se falar em

nao parcelamento.

8. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por finalidade justificar a necessidade de
credenciamento de profissionais da area da saude, incluindo Enfermeiros
plantonistas, Enfermeiro administrativo, Técnicos em Enfermagem, Técnicos em
Radiologia e Técnico em Gesso, para atuarem em especial na Unidade Mista de

Saude (UMS), que funciona em regime de plantado 24 horas.

A medida decorre da necessidade da Administragdo Publica em assegurar a
continuidade dos servigos assistenciais e administrativos no ambito da
Secretaria Municipal de Saude, especialmente nos setores de urgéncia,
emergéncia e servigos de média complexidade, que demandam cobertura

técnica permanente.

Considerando o vencimento dos contratos vigentes e a dificuldade em suprir toda
a escala necessaria, o credenciamento se apresenta como 0 meio mais célere,
isondmico e eficiente para manter a regularidade do atendimento a populacéo,
possibilitando a participacdo de todos os interessados que atendam aos

requisitos técnicos e legais estabelecidos no edital.

A contratagao busca, portanto:
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Assegurar a continuidade dos servigos de saude essenciais prestados a
populacio;

Garantir acesso universal e igualitario aos servigos de atengao basica e
de urgéncia/emergéncia;

Promover a eficiéncia administrativa e evitar a desassisténcia em
unidades que funcionam em regime de plantéo 24h;

Viabilizar a contratacdo de profissionais qualificados, mediante critérios
técnicos previamente definidos e com valores compativeis aos praticados

pela Administracao.

Em observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal e as diretrizes do Sistema

Unico de Salde (SUS), esta contratacdo visa resguardar o principio da

continuidade do servigo publico, o interesse coletivo e a eficiéncia na gestao da

saude municipal, garantindo o atendimento digno e seguro a populagéo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O credenciamento tem por objetivo assegurar resultados concretos por meio da

disponibilizagdo continua de servigos profissionais de saude.

Com a execucdo do credenciamento, a Administragcao pretende alcangar os

seguintes resultados:

Continuidade dos Servigos: Garantir o funcionamento ininterrupto da
UMS, com atendimento adequado a populagao.

Qualificagao da Assisténcia: Contar com Pessoas Juridicas que
fornegam servigos técnicos, assegurando seguranga e qualidade no

atendimento.

Eficiéncia Operacional: Permitir a rapida mobilizagao de prestadores de

servigo e o preenchimento agil das escalas de plantao, evitando lacunas.
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e Otimizacdao dos Recursos: Racionalizar os custos por meio de

contratagao por volume de plantdes/servigo efetivamente demandado.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Esta secretaria indicara os servidores para atuarem como fiscais do contrato
decorrentes do credenciamento, conforme disposto nos arts. 117 e 118 da Lei n°®
14.133/2021, assegurando o acompanhamento técnico e administrativo da

execugao dos servigos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se identificou a necessidade de realizar contratagcdes correlatas ou
interdependentes para a execucado do objeto, uma vez que o credenciamento
dos servicos especializados atendera de forma satisfatéria as demandas da

UMS, garantindo a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

Este estudo técnico nao identificou a possibilidade de ocorréncia de impactos

ambientais negativos significativos;

Quanto aos impactos sociais, destaca-se que a contratagdo produzira efeitos
positivos diretos, contribuindo para a melhoria da qualidade e da continuidade

do atendimento prestado a populagéo na Unidade Mista de Saude (UMS).
13. CONCLUSAO
Com base nas justificativas e especificacbes técnicas apresentadas neste

Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o credenciamento para a prestacao

de servigos dos profissionais de saude destinados a Unidade Mista de Saude
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(UMS) é medida viavel, necessaria e de interesse publico, visando assegurar a

continuidade e a qualidade dos servigcos assistenciais;

A contratacdo proposta revela-se adequada em razdo da inviabilidade de
competicdo e da natureza essencial e ininterrupta dos servicos. Recomenda-se
a adocao da modalidade de credenciamento, nos termos do art. 74, inciso |V, da
Lei n°® 14.133/2021, como o procedimento mais isondmico e apropriado para
atender a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, garantindo

a contratacdo de todos os interessados que preencham os requisitos.
Buritis-MG, 19 de novembro de 2025.

Atenciosamente,
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