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1.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei n°14.133/21

INTRODUGCAO

1.1.Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em conformidade com o

art. 18 da Lein® 14.133/2021, constituindo a etapa inicial do planejamento para
o credenciamento de Pessoas Juridicas destinadas a prestagao de servigos
especializados de Técnico em Enfermagem para atuagdo na equipe de
remocao de pacientes da Unidade Mista de Saude (UMS), no ambito da
Secretaria Municipal de Saude de Buritis/MG;

1.2. 0 credenciamento tem por finalidade suprir a demanda continua por servicos

de Técnico de Enfermagem no acompanhamento de remogdes intermunicipais
e interestaduais de pacientes, assegurando a continuidade, eficiéncia e
seguranga do atendimento a populagao usuaria do SUS, fundamentando-se
no art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, que prevé o credenciamento como
hipétese de inexigibilidade de licitacdo quando a Administragcdo pretende
contratar todos os interessados que atendam as condigbes previamente
estabelecidas;

1.3.Este ETP visa subsidiar o Termo de Referéncia e demais documentos

técnicos, definindo os requisitos, estimativas de demanda e condi¢cdes de
execucado, observando os principios da eficiéncia, transparéncia e

economicidade;

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

2.1. A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade continua e

essencial de disponibilizacdo de Técnico de Enfermagem para atuagédo na
equipe de remogdo de pacientes da Unidade Mista de Saude (UMS),
integrante da rede municipal de saude de Buritiss/MG, garantindo o
acompanhamento adequado e seguro dos pacientes durante transferéncias

intermunicipais e interestaduais no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS);
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2.2.A necessidade decorre da insuficiéncia de profissionais atualmente
disponiveis para compor a equipe de remogao, o que tem ocasionado o
remanejamento de servidores da assisténcia interna, comprometendo a
regularidade dos atendimentos e evidenciando a necessidade de adogao de
solugdo que assegure a continuidade, eficiéncia e regularidade deste servigo
essencial;

2.3.0 credenciamento de Pessoas Juridicas habilitadas, que demonstrem
capacidade técnica para a prestacao dos servicos especificados, apresenta-
se como a alternativa mais adequada para garantir a disponibilidade
permanente de servigos qualificados, em conformidade com o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

2.4.A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) do Municipio de Buritis/MG, estando alinhada ao planejamento
estratégico da Secretaria Municipal de Saude e compativel com as dotagdes

orgcamentarias vigentes;

. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1.A presente secao estabelece os requisitos legais, técnicos e operacionais
necessarios ao credenciamento de Pessoas Juridicas para a prestacdo de
servicos de Técnico de Enfermagem destinados a atuagdo na equipe de
remogao de pacientes da Unidade Mista de Saude (UMS) de Buritis/MG;

3.2.0 credenciamento tem por finalidade garantir a continuidade e qualidade dos
servicos de saude, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e transparéncia, nos termos do art. 74, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 14.133/2021;

3.3. REQUISITOS LEGAIS E DE HABILITAGAO

3.3.1. Os interessados em participar do credenciamento deverdo atender aos
requisitos legais, fiscais, trabalhistas e técnicos estabelecidos no Termo

de Referéncia e no Edital, observando, especialmente;
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3.3.1.1. Habilitacdo Juridica: Comprovacdo de que a Pessoa Juridica
interessada se encontra regularmente constituida e autorizada a atuar
em ramo de atividade compativel com o objeto do credenciamento
(Art. 62 da Lei n° 14.133/2021);
3.3.1.2. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Apresentagcdo dos
documentos comprobatérios de regularidade junto aos 6rgaos
fazendarios, FGTS, INSS e Justica do Trabalho (Art. 66 da Lei n°
14.133/2021);
3.3.1.3. Qualificagdo Técnica: Certificado ou diploma de conclusdo de
Curso Técnico em Enfermagem, reconhecido pelo érgao competente
e Registro ativo e regular do profissional junto ao Conselho Regional
de Enfermagem — COREN;
3.3.2. O credenciado devera manter, durante toda a vigéncia contratual, as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no credenciamento, sob

pena de descredenciamento.

3.4. REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

3.4.1. O profissional de enfermagem da equipe de remogao devera

desenvolver as seguintes atividades:

3.4.1.1. Preparar e organizar os documentos do paciente que sera
submetido a remogao, garantindo a correta identificagcdo e
continuidade da assisténcia;

3.4.1.2. Preparar, organizar e conferir a ambulancia e/ou unidade de
transporte, assegurando a disponibilidade de materiais,
equipamentos e medicagdes necessarios ao transporte seguro do
paciente;

3.4.1.3. Acompanhar o paciente durante todo o trajeto até seu destino
final, prestando assisténcia de enfermagem compativel com sua
formacao técnica;

3.4.1.4. Executar agbes assistenciais de enfermagem, sob superviséo,

observando, monitorando e registrando sinais e sintomas
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apresentados pelo paciente, bem como auxiliando na administracao

de medicamentos, quando necessario e conforme prescricio;

3.4.1.5. Manter organizada a bolsa de materiais, equipamentos e

medicamentos utilizados nas remogdes, visando garantir a eficiéncia

e seguranca da assisténcia prestada;

3.41.6. Manter a ambulancia e/ou unidade de transporte limpa e

organizada apds cada remocdo, providenciando a retirada,
conferéncia e organizagdo dos materiais e equipamentos utilizados,

conforme normas de biosseguranga;

3.4.1.7. \Verificar e controlar as condicdes de funcionamento dos

equipamentos e instalagbes do transporte, comunicando
imediatamente qualquer irregularidade ao responsavel pelo setor;

3.4.1.8. Registrar as remogdes realizadas em formularios, sistemas ou

instrumentos especificos de controle, assegurando a rastreabilidade

e o controle das atividades executadas;

3.4.1.9. Executar outras atividades inerentes a fungcdo de Técnico de

Enfermagem na equipe de remocgdo, conforme protocolos

institucionais e diretrizes da Secretaria Municipal de Saude;

3.4.2. A execugdo dos servigos devera observar rigorosamente as normas

técni

cas e éticas do Conselho Federal e Regional de Enfermagem, os

protocolos assistenciais vigentes e os principios do Sistema Unico de

Saude — SUS, garantindo a seguranga do paciente e a qualidade do

servi

¢o prestado.

4. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

4.1.A presente estimativa foi elaborada com base na necessidade projetada da

Secretaria Municipal de Saude de BuritissMG, visando assegurar a

continuidade e a regularidade dos servicos de remocédo de pacientes

realizados pela Unidade Mista de Saude (UMS), garantindo o adequado

acompanhamento técnico de enfermagem durante os deslocamentos

intermun

icipais e interestaduais;
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4.2,

43.

Os valores e quantitativos estimados possuem carater exclusivamente
referencial, destinando-se ao planejamento or¢amentario e a analise de
viabilidade da contratagdo, ndo havendo obrigagc&o de contratagéo integral do
gquantitativo estimado, tampouco garantia de quantitativo minimo de horas ou
de numero minimo de remocdes aos credenciados. Por se tratar de
procedimento de credenciamento, as contratacbes ocorrerdo conforme a
necessidade efetiva da Secretaria Municipal de Saude, em razao da natureza
variavel e imprevisivel das remogdes de pacientes, sendo a execucao e a
remuneragao condicionadas a efetiva solicitagcdo dos servicos e a
disponibilidade orcamentaria, observado o interesse publico;

A estimativa considera a possibilidade de até 03 (trés) Técnicos de
Enfermagem, como medida preventiva de planejamento administrativo
destinada a assegurar a continuidade do servico em situagcbes de
afastamentos, desligamentos ou eventual aumento da demanda de remogdes.
Ressalta-se que a convocacao e a contratagao dos profissionais credenciados
ocorrerao conforme a necessidade da Administracdo, ndo havendo garantia

de convocacgao simultadnea ou integral de todos os credenciados;

TIPO DE SERVICO CARGA HORARIA VALOR HORA = VALOR TOTAL

01

PRESTAQAO DE SERVICOS DE 5.760 horas R$ 10,00 R$ 57.600,00
TECNICO EM ENFERMAGEM

4.4.0s valores acima serdo acrescidos dos valores por remog¢ao conforme

descritos nas tabelas abaixo:

ITEM DESCRICAO MUNICIPIO REMOGAO REMOA(}()ES VALOR VALOR VALOR
DO MES REMOGCAO ESTIMADO GLOBAL
SERVICO MENSAL DAS
REMOGCOES
01 REMOCAO | Municipios que compdem Até 15 R$80,00 R$1.200,00 R$14.400,00
DE a Microrregido de Saude remogoes
PACIENTES | de Unai — MG e RIDE - DF
Municipios que compdem Até 15 R$90,00 R$1.350,00 R$16.200,00
a Macrorregiao de Saude remogoes
de Patos — MG
Estado de Minas Gerais Até 10 R$110,00 R$1.100,00 R$13.200,00

com excegdo da Micro remogoes
Unai e Macro Patos

Outros  Estados com Até 05 R$120,00 R$600,00 R$7.200,00
excecao de MG e DF remocgdes
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4.5.Considerando a auséncia de profissionais especializados para realizar a
pesquisa técnica de precos, a Administracdo Municipal realizou levantamento
de valores por meio do Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021, analisando editais e contratacbes de
natureza semelhante. Os resultados demonstraram que os valores praticados
por outros entes publicos sdo, em geral, médios e superiores aos estimados
por este Municipio, conforme comprovado nos links de consulta:
https://pncp.gov.br/app/editais/07242772000189/2025/35
https://pncp.gov.br/app/editais/75798355000177/2026/9
https://pncp.gov.br/app/editais/01612918000154/2026/2
https://pncp.gov.br/app/editais/90832619000155/2024/189
https://pncp.gov.br/app/editais/11675013000187/2026/1

4.6.Os valores unitarios adotados refletem os valores atualmente praticados pelo
Municipio em contratos e credenciamentos vigentes para 0s mesmos servigos.
Optou-se por manter tais valores como referéncia para:
4.6.1. garantir isonomia entre profissionais ja atuantes e novos credenciados;
4.6.2. preservar a coeréncia administrativa com os contratos em execuc¢ao;
4.6.3. compatibilizar os custos com a realidade orgamentaria municipal;

4.7.Ilmportante destacar que os servigos serdao executados por pessoas juridicas,
inexistindo vinculo trabalhista direto com o Municipio, 0 que permite a adog¢ao
dos valores apresentados sem afronta ao Piso Nacional da Enfermagem (Lei
n°® 14.434/2022);

4.8.Ressalta-se que o valor da hora estabelecido se refere exclusivamente a
prestacdo de servigos por pessoa juridica credenciada, ndo caracterizando
vinculo empregaticio, relacdo de trabalho subordinado ou regime de jornada
equivalente ao vinculo celetista ou estatutario com a Administragao Publica;

4.9.Por fim, os valores poderao ser revistos pela Administragao caso se verifique
desinteresse dos prestadores, alteracdo significativa de mercado ou

comprovacao de desequilibrio econémico-financeiro.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO
ADOTADA

5.1.Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizada analise das alternativas disponiveis no mercado para suprir a
necessidade continua de disponibilizagdo de Técnicos de Enfermagem para
atuacdo na equipe de remocgao de pacientes da Unidade Mista de Saude
(UMS) do Municipio de Buritis/MG;

5.2. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

5.2.1. Foram avaliadas as seguintes opgoes:
5.2.1.1. Realizagdo de processo licitatério convencional (pregdo) para
contratagcao de empresa de terceirizagao de pessoal;
5.2.1.2. Adeséo a atas de registro de precos de outros entes publicos;

5.2.1.3. Contratagao direta por credenciamento de Pessoas Juridicas;

5.3.ANALISE DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO E JUSTIFICATIVA DA
ESCOLHA

5.3.1. Conforme analise realizada e apurag¢ao das opcdes disponiveis destaca-
se:
5.3.1.1. Impossibilidade de Limitacdo: A demanda por Técnicos de
Enfermagem para a equipe de remogao da Unidade Mista de Saude
€ essencial, continua e variavel, exigindo a disponibilidade
permanente de profissionais habilitados para o transporte
intermunicipal e interestadual de pacientes. O credenciamento
permite manter cadastro aberto de profissionais aptos a prestar os
servicos, possibilitando a Administragdo convocar prestadores
conforme a demanda operacional,
5.3.1.2. Inadequacéo da Licitagcdo: A licitagdo convencional restringiria a
contratagcdo a um numero limitado de prestadores, o que ndo atende
a necessidade administrativa de manter cadastro amplo de

profissionais aptos a atender as remogdes conforme a demanda;
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5.3.1.3. Inadequacdo da Adesdo a ARP: As atas existentes nao
contemplam objeto com especificagdes e condigbes compativeis com
a realidade operacional do Municipio, além de ndo garantirem a
disponibilidade imediata dos profissionais quando necessario

5.3.1.4. Adequacdo do Credenciamento: O credenciamento permite a
contratagdo de todos os interessados habilitados, assegurando
flexibilidade, continuidade do servico, eficiéncia administrativa e
atendimento ao interesse publico;

5.3.2. A escolha pelo credenciamento (subitem 5.2.1.3) demonstra-se mais
eficiente e adequada a contratagcdo pretendida, justificando-se pela
inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que possibilita a contratacdo de todos os
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos pela

Administracao.

5.4.COMPATIBILIDADE E VANTAJOSIDADE DOS VALORES

5.4.1. Os valores referenciais definidos na Secdo 4 foram fixados pela
Administracdo com base em levantamento de mercado, sendo
considerados compativeis e vantajosos, nos termos do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021:

5.4.1.1. Contratos e credenciamentos anteriores do préprio Municipio,
preservando a coeréncia administrativa, a continuidade dos servigos
e a atratividade da contratacéo;

5.4.1.2. Pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
com analise de contratacdes similares realizadas por outros entes
publicos, evidenciando compatibilidade com os valores praticados no
mercado;

5.4.2. A fixacao prévia dos valores é caracteristica propria do credenciamento,
assegurando tratamento isonédmico entre os credenciados, transparéncia
na contratagao e evitando disputa baseada exclusivamente em preco, o
que poderia comprometer a qualidade e a continuidade dos servigcos

prestados.
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6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

6.1.Por se tratar de credenciamento de servigos, modalidade que assegura que
todos os interessados habilitados podem ser contratados, a contratacéo ja
atende, por sua natureza, ao principio do parcelamento do objeto previsto no
art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, ao possibilitar a livre adesao
e a distribuicao dos servigos por especialidade. Nao ha, portanto, que se falar

em nao parcelamento.

7. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

7.1.0 presente credenciamento se faz necessario em razdo do atual déficit de
profissionais na equipe responsavel pelas remoc¢des de pacientes da Unidade
Mista de Saude — UMS de BuritissMG, que conta servicos de Técnico de
Enfermagem para remocéao insuficientes e com possibilidade de saida de
atuais contratados para o atendimento das demandas de remocdo de
pacientes para outras localidades;

7.2.A insuficiéncia de profissionais tem ocasionado a necessidade de
remanejamento de profissionais Técnicos escalados para o atendimento
interno da Unidade, a fim de suprir as demandas de remogao, o que gera
sobrecarga da equipe assistencial, comprometendo a organizagéo das escalas
e impactando a regularidade e a qualidade dos atendimentos prestados aos
usuarios do servigo de urgéncia e emergéncia 24 horas;

7.3.A remocédo de pacientes constitui uma atividade essencial no ambito do
Sistema Unico de Salde, especialmente nos casos de transferéncias
intermunicipais e interestaduais para unidades de maior complexidade,
exigindo acompanhamento por profissional habilitado, em conformidade com
as normas técnicas e sanitarias vigentes e com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Federal de Enfermagem e pelo Conselho Regional de Enfermagem
de Minas Gerais, garantindo a seguranga do paciente durante todo o

deslocamento;
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7.4.A contratagao de profissionais por meio do procedimento de credenciamento

visa recompor e estruturar adequadamente a equipe de remocéo, sendo
necessaria, neste momento, a contratagdo de 01 (um) Técnico de
Enfermagem, numero suficiente para atender a demanda atual do Municipio,
assegurando a continuidade dos servigos e evitando prejuizos ao atendimento

interno da Unidade;

7.5.Adicionalmente, a previsdo de contratagcdo de até 03 (trés) profissionais

constitui medida preventiva e de planejamento administrativo, destinada a
assegurar a continuidade do servico em situagbes de afastamentos,
desligamentos, impedimentos legais ou eventual aumento da demanda,
considerando a natureza imprevisivel das remocdes e a necessidade de

garantir resposta imediata as demandas assistenciais;

7.6.A adocdo do credenciamento também proporciona maior flexibilidade

administrativa, permitindo adequar a contratacao a eventual recomposicao do
quadro efetivo de servidores, caso ocorram nomeacdes decorrentes de

concurso publico ou decisdes judiciais;

7.7. A medida adotada permite maior eficiéncia na gestao dos servigos publicos de

saude, assegura a continuidade do atendimento, reduz riscos operacionais e
garante maior seguranga aos pacientes, atendendo ao interesse publico e ao
dever da Administracdo Publica de assegurar o acesso universal, integral e

continuo aos servigos de saude;

. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1.0 credenciamento tem por objetivo assegurar a disponibilidade continua de

Técnicos de Enfermagem para atuagdo na equipe de remogéo da Unidade
Mista de Saude (UMS), garantindo a regularidade e eficiéncia do transporte

intermunicipal e interestadual de pacientes;

8.2.Com a execucao da contratacdo, a Administragcdo pretende alcancar os

seguintes resultados:
8.2.1. Continuidade do Servico de Remocdo: Garantir a disponibilidade

permanente de profissionais habilitados para acompanhamento seguro de
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pacientes durante as remocdes, evitando interrupcbes ou atrasos no
transporte;

8.2.2. Seguranga Assistencial: Assegurar que o0s pacientes sejam
acompanhados por profissional qualificado, apto a prestar os cuidados
necessarios durante o deslocamento, conforme normas técnicas e
sanitarias aplicaveis;

8.2.3. Eficiéncia Operacional da UMS: Evitar o remanejamento de profissionais
da equipe interna da Unidade, preservando a escala de atendimento da
emergéncia e reduzindo a sobrecarga dos servidores;

8.2.4. Melhoria na Qualidade do Atendimento: Proporcionar maior
organizagédo, agilidade e confiabilidade no servico de remogao,
contribuindo para a integralidade da assisténcia a saude;

8.2.5. Otimizacao dos Recursos Publicos: Possibilitar a contratagcdo conforme
a demanda real do Municipio, garantindo economicidade e melhor gestao

dos recursos orgcamentarios.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1.Esta secretaria indicara os servidores para atuarem como fiscais do contrato
decorrentes do credenciamento, conforme disposto nos arts. 117 e 118 da Lei
n° 14.133/2021, assegurando o acompanhamento técnico e administrativo da

execugao dos servigos.

10.CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1.Nao se identificou a necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes para a execugao do objeto, tendo em vista que o
credenciamento de pessoas juridicas para fornecimento de Técnicos de
Enfermagem destinados a equipe de remogéo € suficiente para atender a
demanda da Unidade Mista de Saude (UMS). A execugédo dos servigos
ocorrera com a estrutura fisica, veiculos, equipamentos e organizagao

administrativa ja existentes no ambito da Secretaria Municipal de Saude, néo
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sendo necessaria a realizacdo de contratacbes complementares para

viabilizar o objeto pretendido.

11.IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

11.1.Nao foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da

contratagdo, uma vez que 0s servigos consistem na prestacao de assisténcia
técnica de enfermagem durante remogdes de pacientes, utilizando estrutura,

veiculos e equipamentos ja existentes na rede municipal de saude.

12.CONCLUSAO

12.1.Com base nas justificativas e especificagdes técnicas apresentadas neste

Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que o credenciamento de pessoas
juridicas para disponibilizagdo de Técnicos de Enfermagem destinados a
equipe de remogao da Unidade Mista de Saude (UMS) é medida necessaria,
viavel e de interesse publico, visando assegurar a continuidade, segurancga e

qualidade dos servigos de transporte assistido de pacientes;

12.2. A contratacdo proposta revela-se adequada em razdo da inviabilidade de

competicdo e da natureza essencial e ininterrupta dos servigos. Recomenda-
se a adogao da modalidade de credenciamento, nos termos do art. 74, inciso
IV, da Lein® 14.133/2021, como o procedimento mais isondmico e apropriado
para atender a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude,
garantindo a contratagdo de todos os interessados que preencham os

requisitos.

Buritis-MG, 09 de margo de 2026

Atenciosamente,
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