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TERMO DE REFERENCIA N° 001/2026 - SEMAD

Informacgoes Basicas
Numero do no Processo: 001/2026

Responsavel pela demanda: Cassio Frutuoso da Silva

1. Definicao do objeto

1.1. Contratacao de servicos técnico-profissionais especializados de consultoria e
assessoria juridico-administrativa, destinados a prover ao municipio de Unai - MG
subsidios juridicos com suporte e orientagcdo quanto a legalidade dos atos
administrativos, em especificos os de assessoria, consultoria e orientacao juridica
a equipe de contratacdo, agentes de contratacao e respectivas equipes de apoio,
prover o acompanhamento e preparacao das equipes para utilizagao da NLLC.

1.2. Os servicos desta contratacdo sao caracterizados como técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagao.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagado é de 12 (doze) meses contados do(a)
assinatura do termo de contrato, podendo ser prorrogado na forma dos artigos 105
e 106 da Lein° 14.133, de 2021.

1.4. A prestacdo dos servigos € enquadrada como continuado em razéo de sua
prépria natureza, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando as
justificativas ja expostas no Estudo Técnico Preliminar.

1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacéo.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

2.2. Atualmente ndo existe Plano de Contratagbes em vigor, contudo o objeto da
contratacao estda previsto no Plano de Contratagcdes Anual do ano de 2025.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICAGAO DO PRODUTO
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3.1. A descrigao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigao
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.1.1. Conhecer profundamente o Direito Administrativo em especial a legislagao
que rege a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal 14.133/21) em todas as
suas vertentes, o Direito Constitucional, o Direito da Infraestrutura e o Processo
Civil Brasileiro, com foco nas normas Constitucionais e Infraconstitucionais e suas
interfaces com demais normas relacionadas ao assunto;

4.1.2. Conhecer profundamente a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, dos
Tribunais Superiores e do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria objeto da
contratacao;

4.1.38. O Profissional ou o Escritério de Advocacia, possuir notéria especializagao
na area da administracao publica;

4.1.4. Caso seja escolhido a contratagao através de Escritério de Advocacia,
possuir a equipe, notério conhecimento e relevante experiéncia na area da
administragao publica;

4.1.5. Conhecer profundamente as solugdes necessarios que possam vir a ser
tomadas pelo 6rgao, no &mbito do objeto a ser contratado;

4.1.6. Saber opinar sobre os aspectos técnico-juridicos relacionados ao tema
objeto da contratacao realizadas pelo Municipio;

4.1.7. Possuir equipe multidisciplinar, metodologias ageis e com experiéncia na
area administrativa publica e judicial, compativel com o grau de complexidade com
0 objeto a ser contratado, bem como, com as qualificagdes minimas descritas;

4.1.8. Acompanhar constantemente e minuciosamente as decisdes judiciais e
administrativas proferidas pelas instancias competentes nos processos sob sua
responsabilidade, para a obtencdo dos resultados almejados;

4.1.9. Elaborar estratégias exitosas em defesa dos interesses da Autarquia, com
profissionalismo, discricdo e empenho;

4.1.10. aiinscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

4.1.11. a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
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4.1.12. aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

4.1.13. a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

4.1.14. aregularidade perante a Justica do Trabalho;
4.1.15. contrato social e/ou alteragao contratual consolidada;

4.1.16. o cumprimento do disposto no inciso XXXIlIl do art. 7° da Constituicdo
Federal;

4.1.17. Atestado(s) de Capacidade técnica que comprove(m) conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execucao de servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto a ser executado;

4.1.18. Os documentos referidos nos itens imediatamente anteriores poderao ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios héabeis a
comprovar a regularidade, inclusive por meio eletrénico.

Subcontratacéao

4.16. Nao é admitida a subcontratagcdo do objeto contratual.
5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Condigcoes da Execucgao

5.1. O contrato ou instrumento equivalente oriundo desta contratagcao tera como
responsavel os seguintes:

5.2. Gestor do Contrato: Cassio Frutuoso da Silva, Matricula n°® 14339
5.3. fiscais do Contrato: Juliano Borges de Lima

5.4. Compete ao Gestor do Contrato acima identificado exercer a administragao do
contrato, com atribui¢cdes voltadas para o controle das questdes documentais da
contratacdo, quais sejam, verificar se os recursos estdo sendo empenhados
conforme as respectivas dotagdes orgamentarias, acompanhar o prazo de vigéncia
do contrato, verificar a necessidade e possibilidade da renovacgéo/prorrogacao,
bem como estudar aviabilidade de realizacao de reequilibrio econémico-financeiro
e da celebracao dos respectivos termos aditivos, etc.

5.5. Compete aos Fiscais do Contrato acima identificado exercer a verificagcao
concreta do objeto, devendo o servidor designado verificar a qualidade e
procedéncia da prestacao do objeto respectivo, encaminharinformagodes ao gestor
do contrato, atestar documentos fiscais, exercer o relacionamento necessario com
a contratada, dirimir as dlvidas que surgirem no curso da execugao do contrato
etc.
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5.6. Os fiscais do contrato anotardo em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

5.7. Afiscalizagio de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade
do prestador de servigos, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade,
ainda que resultante de imperfeigcdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de
material inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica
em corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicagoes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso
de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das
obrigagcdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execugao do objeto, do plano complementar de execugao da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancoes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117,
caput).

6.7. O fiscal do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. Ofiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas
as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢cdo do que for
necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.
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6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato
emitira notificagcbes para a corregdo da execugao do contrato, determinando prazo
para a correcéao.

6.7.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢éo do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor
do contrato.

6.7.5. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva
ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal do contrato verificara a manutencao das condicoes de habilitacao da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de termos aditivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal do
contrato atuara tempestivamente na solugao do problema, reportando ao gestor
do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais
da execucgao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servi¢o, do registro de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administragéo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢cbes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com men¢ado ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
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e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancbes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao
ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informagdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
Recebimento do Objeto

7.1. O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria emitida por
processamento eletrénico, a crédito do beneficidario em conta bancaria a ser
indicada pela contratada no contrato de prestagcdo de servigos, no prazo de 5
(cinco) dias uteis da data do recebimento definitivo, com base na(s) Nota(s)
Fiscal(is), devidamente acompanhada de Relatério de Prestagcdao de Servigos,
atestado e aprovado pelo fiscal ou gestor do contrato, observando que conforme a
proposta o valor deve ser correspondente a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
mensais.

7.2. O pagamento da Nota Fiscal fica vinculado a prévia conferéncia pelos fiscais
do contrato.

7.3. As Notas Fiscais ou documentos que a acompanharem para fins de pagamento
que apresentarem incorrecdes serdo devolvidos a CONTRATADA e o prazo para o
pagamento passara a correr a partir da data da reapresentagcao dos documentos,
considerados validos pelo CONTRATANTE.

7.4. Nas Notas Fiscais deverao vir os dados bancarios completos da CONTRATADA,
ou a correspondente chave PIX para pagamento, sob pena de ndo realizagdo do
pagamento até a informacao dos mesmos, de obrigacdo da CONTRATADA.

7.5. Sobre o valor devido ao contratado, a Administragcado efetuara as retencodes
tributarias cabiveis.

7.6. Quanto ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), sera
observado o disposto na Lei Complementar n® 116, de 20083, e legislacdo municipal
aplicavel.
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7.7. E vedado ao contratado transferir a tercei
decorrentes do contrato.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

os os direitos ou créditos

=

Forma de selecéo

8.1. Para a prestacdo dos servicos estabelecido neste Termo de Referéncia, a
empresa selecionada foi o escritério HENRIQUE SAVONITTI SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - OAB/DF 7.072, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
47.060.386/0001-90, com sede na Quadra SGAS 910, Conjunto B, Bloco |, Sala 214,
Asa Sul, Brasilia (DF), CEP 70.390-100, que possui notéria especializacdo em sua
area de atuacao (Direito Publico).

8.2. Evidencia-se ainda a experiéncia profissional do corpo técnico que compoe o
quadro do escritério HENRIQUE SAVONITTI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, conforme documentacao anexada ao presente.

8.3. Assim, nos termos do 83°, do art. 74, da Lei n°® 14.133/21, indiscutivel é a
notéria especializacdo da HENRIQUE SAVONITTI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, a qual se pretende contratar.

8.4. Ademais, ainda que a NLLC nao mais exija a demonstracao da singularidade
do objeto a ser contratado, € latente a singularidade dos servigos que se pretende
contratar, vez que estes servicos ndo se resumem a uma simples assessoria
juridico-administrativa na area administrativa, que poderia ser prestada pelos
diversos advogados existentes no mercado e ou consultorias aleatérias, mas, sim,
em servicos que requerem elevados conhecimentos especificos e
responsabilidades incomuns.

8.5. Logo, nota-se que o objeto da presente contratacdo nao se trata de servigos
corriqueiros de assessoria juridica, mas um servigo técnico singular, de alta
complexidade, no qual se requer amplo e profundo conhecimento da matéria, além
de uma grande responsabilidade por parte dos prestadores deste tipo de servigo,
vez que lidam e tratam com informac¢des fiscais das empresas, protegidas por sigilo
fiscal.

8.6. Ademais, cabe mencionar que a atual redacao da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da OAB), dada pela Lei n® 14.039/2020, estabelece em seu art. 3°-A
que “Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagao, nos termos da lei”.

8.7. Portanto, conclui-se que no presente caso estdo previstos os requisitos
autorizadores da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. A estimativa do valor da contratagéo é de R$ 300.000 (trezentos mil reais) pelo
periodo de 12 (doze) meses, sendo o valor de R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
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mensais conforme precos
OAB/MG.

9.2. Pelo levantamento de contratacao anteriores realizadas por este Municipio,
com objetos similares ou afins, o prego indicado é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) mensais.

9.3. O Escritério de Advocacia apresenta relagcdo de notas fiscais de servigos
prestados para 6rgaos publicos e empresas privadas, com objetos idénticos e/ou
similares, visando a demonstracdo de que o valor proposto em sua Proposta
Comercial é aquele ja praticado por ele em outras contratagoes.

9.4. A sociedade de advocacia HENRIQUE SAVONITTI SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA apresenta documentacao farta referente a qualificagdo técnica, onde
referida sociedade possui corpo técnico qualificado, especialistas nas areas do
Direito Administrativo, Direito Constitucional, Direito da Infraestrutura e referente
as Leis de Licitacdoes e Contratagcdes Publicas, demonstrando ampla e notavel
experiéncia anterior na area de Licitacoes e Contratacdes Publicas, conforme
atestados de capacidade técnica de diversos municipios do Estado de Minas
Gerais e de outros Estados, onde é possivel, atendendo os termos do art. 3°-A,
paragrafo Unico da Lei n°® 8.906/1.994 alterado pela Lei Federal n® 14.039/2.020.

9.5. Ao esmiugar a farta documentagido apresentada para demonstracdo da
qualificagao técnica, assevera-se que se trata de equipe altamente capacidade e
atualizada as peculiaridades que recaem sobre Licitagcbes e Contratacdes
Publicas. Notadamente seus membros ja sdo poés-graduados por instituicdes
renomadas a nivel nacional, acerca da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
Federal n. 14.133/2021). Ademais, ndo passa desapercebido que o soécio
administrador da sociedade de advocacia, Dr. Henrique Savonitti Miranda é
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil (desde 1999), na Ordem dos
Advogados Portugueses (desde 2016) e na Ordem dos Advogados de Udine, Italia
(desde 2016), com atuacgao nas areas de Direito Administrativo e da Infraestrutura.
Doutor (PhD) em Direito Publico pela Universita di Udine (Italia) e pela Université de
Toulon (Franca). Mestre em Direito Administrativo e Gestao Publica (Master di Il
Livello in Organizzazione, management, innovazione nelle Pubbliche
Amministrazioni) pela Universita La Sapienza, de Roma (Italia), sempre estudando
licitacoes e contratacoes publicas. Também é Mestre em Direito Empresarial pela
Universidade de Franca. Especialista em Direito Tributario pelo IBET/PUCSP e
IBDT/USP. Bacharel em Direito (Faculdade de Direito de Sdo Carlos) e em Filosofia
(Centro Universitario Claretiano).

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de
recursos especificos consignados no Orgcamento Geral do Municipio.
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10.2. A contratagao serg atendida pela seguinte dotacéo:
02.03.02.04.122.2031.2260.3.3.90.35 - 1.500.000 - Ficha 309

10.3. A dotagéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apos aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

11. RESPONSAVEIS

Cassio Frutuoso da Silva

Secretario Municipal da Administracao
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