ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINESIA

Rua Padre Jacinto n° 16 - Centro - Divinésia - MG - CEP 36.546-000
CNPJ 18.128.280/0001-83

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 058/2026

PREGAO ELETRONICO: n° 030/2026

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educacao

IMPUGNANTE: Profi Comércio de Alimentos Ltda., CNPJ n°52.139.016/0001-83

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de géneros destinados a merenda escolar; item 0017 —
café torrado e moido, pacote de 500 g

A PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE DIVINESIA/MG, no exercicio das atribuicdes previstas no art.
8% 8§ 5° e no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nos arts. 4° 1l e § 7°, e 112 do Decreto Municipal n°
008/2023, examina a impugnacao apresentada por Profi Comércio de Alimentos Ltda. ao item 0017 do
Pregdo Eletronico n® 030/2026 e profere a seguinte decisao.

| - RELATORIO

A impugnante requer a revisdo da forma de comprovacao da qualidade do café torrado e
moido, em pacotes de 500 g. Afirma que a referéncia aos laboratorios integrantes da REBLAS/Anvisa
impede a apresentacdo de laudos de outras institui¢cdes habilitadas, inclusive laboratorios credenciados
pelo MAPA ou acreditados pela Cgcre/Inmetro. Seu pedido consiste em ampliar os emissores dos
laudos, sem afastar o controle de qualidade do produto.

A descricdo do item 0017, cédigo 18921, prevé 1.000 pacotes e valor estimado de R$ 46,46
por unidade. Exige café de padrdo comercial superior, torra média, embalagem a vacuo, predominancia
arabica, auséncia de graos pretos, verdes ou fermentados, validade minima de 12 meses na entrega e
conformidade fisico-quimica, microbioldgica, microscopica e organoléptica. Quanto a prova, admite
Selo de Pureza ABIC ou laudos emitidos por laboratorios da REBLAS/Anvisa e cita Trés Coragdes e
Melitta como referéncias de qualidade.

Em manifestacdo técnica de 13 de outubro de 2026, a nutricionista Adriana Pinto Ledo
Souza, CRN-9 n° 25785, considerou possivel aceitar laudos de outros laboratorios competentes para 0s
ensaios exigidos, sem reduzir os padrdes de qualidade do edital. Recomendou a retificacdo da clausula
de comprovacéo. E o relatério.

Il — ADMISSIBILIDADE E PARAMETROS DE CONTROLE

O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e o item 14.2 do edital admitem impugnacéao por qualquer
pessoa até trés dias Uteis antes da abertura. A resposta deve ser divulgada em até trés dias Uteis do
recebimento, até o Ultimo dia Util anterior & sessdo. A cdpia da peticdo ndo contém comprovante de
protocolo. Deve-se junta-lo aos autos e certificar a tempestividade, sem presumir data de recebimento.

A auséncia desse comprovante ndo impede o exame imediato da matéria. Ainda que a

peticdo tenha sido apresentada fora do prazo, a Administracdo deve corrigir de oficio restri¢do editalicia
injustificada identificada antes da disputa, por forca da legalidade e da isonomia.

Paginalde5



ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINESIA

Rua Padre Jacinto n° 16 - Centro - Divinésia - MG - CEP 36.546-000
CNPJ 18.128.280/0001-83

A necessidade de garantir a qualidade e a seguranca do alimento justifica a exigéncia de
prova idonea, mas ndo a preferéncia imotivada por um Unico emissor. Os arts. 5° ¢ 9°, I, “a”, da Lei n°
14.133/2021 vedam restrigdes injustificadas a competigdo. O art. 41, I, “d”, permite citar marcas como
referéncia descritiva, mediante justificativa formal. Quando isso ocorrer, o0 art. 42 admite a prova da
qualidade do similar pelos meios ali previstos, inclusive conformidade com normas técnicas oficiais,
declaracdo de atendimento satisfatorio por 6rgao publico qualificado, certificacdo, laudo ou documento
similar emitido por instituicdo oficial competente ou entidade credenciada. Em todos os casos, o
documento deve demonstrar o requisito efetivamente exigido.

111 - EXAME DA RESTRICAO CONTESTADA

O edital ja oferece duas vias de comprovagdo: Selo de Pureza ABIC ou laudos de
laboratorios integrantes da REBLAS/Anvisa. Portanto, ndo ha exclusividade absoluta dessa rede, como
afirma a impugnante. A restricdo persiste na via laboratorial, limitada &8 REBLAS sem justificativa
técnica para excluir instituicdes oficiais e outros laboratdrios capazes de realizar os mesmos ensaios. A
ampliacdo recomendada pela nutricionista afasta essa limitacdo e preserva os requisitos materiais do
produto.

O TCEMG, na Denuncia n® 1.177.724, Segunda Camara, relator conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro, julgada em 7 de outubro de 2025, reputou irregular, em licitacdo de café, a exigéncia
exclusiva do selo ABIC sem alternativa de laudos de laboratdrios credenciados em 6rgaos oficiais
competentes. A situacdo de Divinésia ndo é idéntica, mas a razdo do precedente € aplicavel: a escolha
do meio de comprovacdo deve permitir a participacdo de fornecedores que demonstrem por via
tecnicamente apta a mesma conformidade.

Nos Acordaos n° 1.354/2010, Primeira Camara, e n° 1.985/2010, Plenério, o TCU afastou a
exclusividade do selo ABIC e admitiu a prova laboratorial como alternativa. No Acérdao n° 446/2014,
Plenario, examinou também a disponibilidade efetiva de analise sensorial na rede indicada, embora tenha
considerado regular o edital entdo apreciado. Esses precedentes exigem exame concreto da aptidao do
meio de prova; ndo estabelecem a REBLAS como requisito exclusivo. Rafael Wallbach Schwind e
Guilherme F. Dias Reisdorfer, em estudo publicado no Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini
n° 59, jan. 2012, distinguem a certificacdo motivada da preferéncia injustificada por entidade especifica
quando h& outros meios techicamente aptos.

A Portaria SDA/MAPA n° 570/2022 estabelece o padrdo oficial de classificacdo do café
torrado. Seu art. 5° apenas o divide entre torrado em grdo e torrado e moido; a disposi¢do sobre
laboratdrios que a impugnante lhe atribui ndo consta desse artigo. O “tipo unico” oficial do art. 6° ndo
equivale, por si, ao padrao comercial “superior” do edital. Também ndo procede a referéncia da peticdo
ao Acorddo TCU n° 2.019/2010 como decisdo sobre café, pois seu objeto é outro. Esses equivocos nao
impedem a procedéncia do pedido sustentado pelos fundamentos corretos acima.

A redacdo ora adotada admite laudo de instituicdo oficial competente ou de laboratério
habilitado, credenciado ou acreditado por autoridade ou organismo competente, inclusive integrante da
REBLAS/Anvisa, credenciado pelo MAPA ou acreditado pela Cgcre/Inmetro, desde que o escopo
comprovado alcance o produto e os ensaios apresentados. N&o se exige vinculagdo cumulativa a esses
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sistemas, nem basta habilitacdo genérica sem pertinéncia com o exame. O Selo de Pureza ABIC prova
apenas os atributos que certifica; sozinho, ndo demonstra necessariamente o padrdo comercial “superior”
ou todos os pardmetros sensoriais. Laudo de impurezas também ndo comprova caracteristicas que nao
avaliou. Na aceitabilidade, a avaliacdo técnica relacionara cada requisito a prova apresentada, sem
duplicar exame ja demonstrado por documento idéneo.

As marcas Trés Coragdes e Melitta figuram apenas como referéncias descritivas, sem
excluir marcas equivalentes nem dispensar da verificacdo as marcas citadas. A documentacdo de
qualidade e a amostra serdo examinadas na fase de aceitabilidade da proposta do licitante
provisoriamente primeiro colocado, a luz dos arts. 17, § 3°, 41, Il e paragrafo Unico, e 42 da Lei n°
14.133/2021, dos itens 7.10 a 7.14 do edital e do item 4.4 do Termo de Referéncia. A avaliacdo observara
somente os requisitos previamente divulgados; ndo se poderéo introduzir, durante o julgamento, notas
sensoriais, prazo de validade de laudos ou preferéncia de sabor ndo previstos no edital.

A manifestacdo da nutricionista de 13 de outubro de 2026 oferece fundamento técnico
suficiente para a ampliacao dos emissores de laudos, objeto desta impugnacdo. Permanecem os demais
atributos e a destinacdo do item. A adequacdo do café aos cardapios e as faixas etarias da alimentagéo
escolar, bem como o0 emprego dos recursos do PNAE, seguem sujeitos a Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026
e a responsabilidade técnica da nutricionista. A denominacdo comercial “café em p6” nao implica, por
si, enquadramento na vedacdo do art. 22, relativa a determinados alimentos e bebidas ultraprocessados.
Eventual questdo nutricional especifica sera tratada em ato prdprio, sem condicionar a retificacdo ora
decidida.

IV — EFEITOS SOBRE O EDITAL E A SESSAO

A ampliacdo dos meios de prova pode alterar os custos das propostas e atrair interessados
antes afastados pela redacdo do item. A substitui¢do integral da descri¢do do item 0017 no dispositivo
desta decisdo é a propria retificacdo do edital; dispensa ato retificador autbnomo. Sua publicacéo
observara a mesma forma da divulgacéo inicial e os mesmos prazos dos atos originais, nos termos do
art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, dos arts. 111 e 112, § 3° do Decreto Municipal n° 008/2023 e do
item 14.6 do edital. Os Acordaos TCU n° 2.426/2020 e n° 911/2024, Plenério, reforcam a republicacdo
quando a mudanca pode ampliar a participacao.

A sessdo marcada para 20 de outubro de 2026, as 9 horas, fica redesignada. A publicagéo
integral deste ato comunicaré a resposta & impugnacéo e a retificagdo do item; a redacdo substitutiva
sera reproduzida no edital, no Termo de Referéncia e na plataforma, sem outra deliberagdo. No mesmo
aviso, sera divulgada nova data que assegure o prazo originalmente concedido para propostas e, no
minimo, oito dias tteis para a aquisi¢ao de bens pelo menor preco (art. 55, 1, “a”, da Lei n® 14.133/2021).
A divulgacgdo devera alcangar também interessados ainda ndo cadastrados.
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V — DECISAO E RETIFICACAO DO ITEM 0017

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, no Decreto Municipal n°
008/2023 e na manifestagdo técnica de 13 de outubro de 2026, DECIDO:

1. ACOLHO, NO MERITO, A IMPUGNACAO para admitir laudos de outros emissores
tecnicamente competentes, além dos laboratorios integrantes da REBLAS/Anvisa, preservadas as
exigéncias de qualidade do produto. A manifestagdo técnica denominou o acolhimento “parcial” para
delimitar a alteracdo da prova; a impugnante formulou apenas esse pedido auténomo;

2. RETIFICO, POR ESTA DECISAO, O ITEM 0017 do edital e do Termo de Referéncia, codigo
18921, que passa a vigorar com a seguinte redacao integral, em substituicdo a anterior:

ITEM 0017 — CODIGO 18921 — CAFE TORRADO E MOIDO - PACOTE DE 500 G
Quantidade: 1.000 pacotes. Valor estimado: R$ 46,46 por unidade; R$ 46.460,00 no total.

Café em pé homogéneo, torrado e moido, de padrdo comercial superior, com torrefagéo
média, predominantemente da espécie arabica. Embalado a vacuo em pacotes de 500 g,
sem graos pretos, verdes ou fermentados, com validade minima de 12 meses no ato da
entrega. O produto devera apresentar caracteristicas fisico-quimicas, microbiolégicas,
microscopicas e organolépticas em conformidade com a legislagéo vigente e atender aos
padrdes de identidade, qualidade e seguranca aplicaveis, especialmente a Portaria
SDA/MAPA n° 570/2022 e suas alteracdes pertinentes.

A comprovacdo da qualidade podera ser feita por Selo de Pureza ABIC, quanto aos
atributos nele certificados, ou por laudo emitido por instituicdo oficial competente ou
laboratério habilitado, credenciado ou acreditado por autoridade ou organismo
competente para 0s ensaios apresentados. Incluem-se os laboratorios integrantes da
REBLAS/Anvisa, credenciados pelo MAPA ou acreditados pela Cgcre/lnmetro, desde que
0 escopo comprovado abranja o produto e cada ensaio pertinente. N&o se exige vinculagéo
cumulativa a esses sistemas nem filiacdo a ABIC.

Os documentos deverao identificar o produto ofertado, o emissor, os parametros avaliados
e o0 resultado; o laudo indicara a amostra ou o lote e os ensaios realizados. O selo, a
certificacdo ou o laudo comprovardo apenas as caracteristicas que efetivamente
abrangerem. Os demais requisitos poderdo ser demonstrados por documentos
complementares e pela amostra prevista no Termo de Referéncia, sem repeticdo
desnecessaria de ensaios ja demonstrados por prova idénea. Para produtos similares as
marcas de referéncia, admitem-se os meios de prova do art. 42 da Lei n® 14.133/2021, desde
gue comprovem as caracteristicas exigidas.

Trés Coracdes e Melitta constituem referéncias descritivas de qualidade. Serdo aceitas
outras marcas equivalentes ou superiores que atendam as caracteristicas objetivas do item.
As marcas citadas também se sujeitam a verificacéo de conformidade. A documentacéo e a
amostra serdo avaliadas na fase de aceitabilidade da proposta do licitante provisoriamente
primeiro colocado, conforme o item 4.4 do Termo de Referéncia e os critérios previamente
divulgados.
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3. REDESIGNO A SESSAO PUBLICA para 27 de outubro de 2026, as 9 horas, em razio da
retificagdo ora realizada;

4. DETERMINO A PUBLICACAO INTEGRAL DESTA DECISAO como resposta & impugnagéo
e ato de retificacdo do edital, na plataforma, no sitio eletrénico oficial, no PNCP e pelos meios da
divulgacéo inicial. A atualizacdo idéntica da descri¢do do item 0017 no edital, no Termo de Referéncia,
nos anexos e nos campos da plataforma constitui execucdo material deste ato, sem necessidade de nova
deciséo ou de termo separado;

5. DETERMINO A DIVULGACAO DA NOVA DATA DA SESSAO no mesmo aviso de retificacéo,
com reabertura integral do prazo originalmente concedido para propostas, observado o minimo de oito
dias Uteis, o expediente municipal e o horario de Brasilia. As datas de publicacéo e o calculo do prazo
serao registrados nos autos;

6. JUNTE-SE AOS AUTOS o comprovante de protocolo, para certificagdo da tempestividade, e a
manifestacdo técnica assinada. A eventual intempestividade ndo afasta a correcdo de oficio ora
realizada;

7. NA ACEITABILIDADE DO ITEM, SOLICITEM-SE ao licitante provisoriamente primeiro
colocado a documentacdo de qualidade e a amostra, no prazo e nas condicdes divulgados, inclusive o
prazo de trés dias do item 4.4 do Termo de Referéncia. A nutricionista emitira avaliagdo motivada; se
0 produto ndo atender ao edital, prossiga-se na ordem de classificagao prevista no item 4.4.6 do Termo
de Referéncia;

8. DE-SE CIENCIA A IMPUGNANTE e juntem-se os comprovantes da publicacio desta decisdo, da
atualizacdo do certame e do adiamento da sessdo, observado o art. 164, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 e o item 14.3 do edital.

Publique-se. Dé-se ciéncia. Cumpra-se.

Divinésia/MG, 13 de outubro de 2026. ) N
ocumento assinado digitalmente

b SILVIA HELENA CAMPOS
g il Data: 13/10/2026 16:46:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SILVIA HELENA CAMPOS
Pregoeira
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