PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJURI

CNPJ: 18.132.456/0001-70

Cajuri, 10 de setembro de 2024.
llma, Sra,
Loréna Aparecida Santos de Castro
DD. Agente de Contratacéo.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Cajuri, necessita de contratar servicos
de apoio de consultoria e assessoria em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
abrangendo as &reas de planejamento, implementag@o, monitoramento, avaliagdo, revisao
dos orcamentos e execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial, e tendo vista a utilidade
de servicos desta natureza com grau de especializacdo e considerando que a realizacdo do
servico inviabiliza a possibilidade de competicdo, uma vez que cada empresa apresenta
caracteristicas técnicas e conteudo proprios ndo havendo a possibilidade de comparacao,
visto que cada uma possui particularidades, sendo a empresa adequada a atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Cajuri, determino a abertura de processo destinado
a contratacdo destes servicos.

Esclareco que néo se trata de execucdo indireta dos servigos (terceirizagcdo), uma
vez que sao servicos de consultoria e acessoria especializada.

Sugiro que a contratagdo, para ser viavel, seja por procedimento de inexigibilidade
de licitacdo, onde a mesma enquadra-se como servico técnico especializado, pois €
desenvolvido por profissionais (Contabilista, Técnicos em Contabilidade, Auxiliar Contébil,
Advogados, Economista e Técnica e Prestacdo de Contas) devidamente qualificados que
desempenham um trabalho adequado a plena satisfacdo da Administracédo. Além disto, a Lei
n°® 14.039/2020 passou a considerar tais servigos singulares por natureza.

Destaca-se que as areas financeiras, contabeis e até mesmo gerenciais precisam ser
executadas levando em consideracao todos os principios norteadores do servico publico,
acrescido da legislagdo especifica, a fim de n&o incorrer em atos de improbidade
administrativa, os quais podem impactar negativamente tanto para a Administracdo Publica,
guanto para o agente publico que Ihe deu causa.

Em face do exposto, pode inferir que o servigo a ser contratado serd concebido de
acordo com as necessidades, muitas vezes, subjetivas do contratante, apresentando com
isso uma configuragdo de cunho personalizada para a Administracdo Municipal, permitindo
vislumbra-lo como um servigo de natureza singular.

Condiciona que 0 servico técnico especializado seja executado por empresas ou
profissionais dotados de notéria especializagéo.

De forma bastante clara o Por sua vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021
exige apenas que 0 servico seja considerado técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo, necessariamente, singular. O dispositivo, pelo menos
em sua literalidade, n&o restringe a inexigibilidade ao servico singular.
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Diante do novo cenario, na seara de licitagbes e contratos publico, a supressao da
singularidade repercute em uma cizania doutrinaria acerca da possibilidade de contratar, até
mesmo, servicos ordinarios e comuns por meio de inexigibilidade de licitacdo. Porém,
qualquer hipotese de inexigibilidade depende da inviabilidade de competi¢cdo, conforme o
préprio caput do art. 74 da Nova Lei de Licitacfes.

Do mesmo artigo define a notdria especializacdo como o conjunto de conhecimentos,
habilidades e técnicas que satisfacam plenamente as necessidades que a administracao
publica visa atender por meio da contratacao.

Em andlise ao know how da empresa indicada para a execucado do servico em
estudo, pode-se verificar, conforme documentos em anexo, que a mesma dispoe:

- Experiéncia no ramo da Contabilidade Publica e areas afins;

- Profissionais detentores de formacdo de nivel superior na area objeto da
contratacgéo;

- Atestados de Capacidade Técnica demostrando elevada competéncia e
qualidade na prestacdo dos servigos do técnico a ser contratado.

Diante do exposto, fica demonstrado que a empresa se enquadra no conceito de
notéria especializagdo, permitindo inferir que o seu trabalho € essencial sendo
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato a ser firmado;

Ressalta-se que além do servigo de apoio, consultoria e assessoria (principal objetivo
da contratacdo), a empresa prestara outros servico, denominado aqui de:

Consultoria e Assessoria na Etapa do Planejamento:

1. Auxiliar em todas as fases da gestdo orcamentaria, participando de elaboracdao,
implementacdo, monitoramento, avaliagdo e revisdo dos instrumentos de planejamento
governamental, nos termos das regras contidas na ConstituicAo Federal, Constituicdo
Estadual, Lei Organica Municipal e Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
observando as orientacdes presentes manuais elaborados pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN. Os instrumentos de planejamento governamental sao descritos a seguir:

1.1. Plano Plurianual - PPA: é o plano de médio prazo do gestor, elaborado no
primeiro ano de mandato e executado nos préximos quatro exercicios financeiros, cujo
ultimo ano ficara sob a responsabilidade do préximo gestor eleito. Na sua elaboragcédo séo
consideradas as informacfes contidas no plano diretor do municipio e nos planos vigentes
de educacao, saude e assisténcia social, dentre outros que se fizerem relevantes. Assim, 0s
gestores e sua equipe serdo capacitados para construir a base estratégica do governo,
identificando a situacdo econdmica e social do municipio, as a¢des consideradas prioritarias
pela sociedade e se existem recursos financeiros disponiveis para executa-las. Com base
nessas informacdes, sdo definidos todos 0s programas governamentais, com seus
indicadores, objetivos, acfes, metas e produtos ofertados a comunidade, viabilizando
alavancar o Ente Governamental as posicoes futuras almejadas por toda sociedade.

Método de trabalho: reunibes e seminarios presenciais para capacitacdo e
treinamento dos gestores e suas equipes, disponibilizando material técnico de cunho
administrativo, contabil e juridico, tanto na fase de coleta inicial de dados, quanto na
formatacéo intermediéria e final do plano.

1.2. Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO: é elaborada anualmente e estabelece as
regras da politica tributaria, de pessoal e fiscal que serdo aplicadas em cada um dos
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exercicios financeiros do plano plurianual. Essa lei possui anexos que podem ser
considerados os mais importantes do sistema de planejamento, em decorréncia da gama de
informacdes prioritarias e econdbmico-financeiras agregadas. Sao eles: o0 anexo de metas e
prioridades, o anexo de metas fiscais e o0 anexo de riscos e eventos fiscais.

Método de trabalho: apresentacdo de minuta para elaboracdo do texto legal,
englobando as normas atuais aplicAveis a gestdo dos or¢camentos anuais, tais como:
limitacdo de empenho, rendncia de receita, controle da despesa total com pessoal,
condi¢cBes para concessdes de recursos publicos e controle da divida publica; apresentacdo
de planilhas de célculos com método cientifico aplicadas nos trés Gltimos anos de realizacao
de receitas e despesas, para estimativa dos trés exercicios financeiros seguintes,
estabelecendo sobre eles metas fiscais a serem analisadas e aprovadas pelos gestores e
sua equipe. Devem ser fornecidas, ainda, orientacdes quanto a instrucédo e formatacao final
da peca legal.

1.3. Lei Orcamentéaria Anual - LOA: com base no que foi pré-definido no PPA (plano
de médio prazo) e na LDO (prioridades anuais, metas e riscos fiscais), as receitas serdo
estimadas e as despesas fixadas de forma detalhada e regionalizada, observando na
integra os principios fundamentais aplicaveis ao orcamento e a classificagdo institucional,
funcional programatica, por natureza de despesa e por fonte e destinacao de recursos.

Método de trabalho: apresentacdo de minuta para elaboracdo do texto legal,
englobando os valores totais da receita estimada e da despesa fixada para o exercicio
financeiro, a autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares e a autorizagéo
para a realizacdo de operacdes de crédito; verificacdo do atendimento integral dos limites
legais e constitucionais aplicaveis aos orgamentos; capacitagdo e treinamento de toda a
equipe envolvida na elaboracéo do orcamento através de reunifes presenciais e a distancia
e orientagdes quanto a instrugéo e formatacéo final da peca legal.

2. Assessorar na andlise das emendas que surgirem no decorrer do processo
legislativo e orientagéo técnica para adequacdo dos reflexos dessas emendas no corpo e
nos anexos da Lei Orcamentaria Anual, visando a sancdo ou veto do chefe do Poder
Executivo, de forma segura.

Consultoria e Assessoria na Etapa da Execug¢do Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial:

1. Devem ser fornecidas instru¢cfes técnicas continuadas para toda a equipe envolvida no
processo de execucdo, monitoramento, revisdo e correcdo da gestdo fiscal e operacional do
Municipio, com foco no registro fidedigno e tempestivo dos atos e fatos ocorridos no
governo, correcdo de desvios de execugao, melhoria de alocagdo de recursos, bem como
no apoio irrestrito ao processo de tomada de decisdes, respeitando-se a legislacdo em
vigor.

Método de trabalho: atendimento em sistema de plantéo telefénico, via Skype, via
“Chat”, via WhatsApp, por video chamada, por video conferéncia ou via atendimento
presencial, além de realizacdo de cursos, seminarios, debates “on line” e similares, visando
a capacitacao e o treinamento da equipe de governo.

2. Arcabouco de assuntos técnicos inerente a Consultoria e Assessoria:

2.1. Inovacgdes trazidas pelos processos de padronizacdo dos registros contabeis
com vistas a consolidacdo nacional das contas publicas e de convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Internacional Public Sector
Accounting Standars (IPSAS) - com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade -
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP) e nos Principios Fundamentais de
Contabilidade.
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2.2. Utilizacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, para registro dos orcamentos e do patrimdnio englobando os seguintes
procedimentos:

2.2.1. Procedimentos Contabeis Orcamentarios:

a) classificacdo das receitas orcamentarias por categoria econdmica, origem,
espécie, natureza e fonte de recursos, operagfes intraorgamentérias e classificacao para
apuracédo do resultado primério e nominal;

b) registro da receita publica e seu relacionando entre os regimes or¢camentario e
contébil: etapas da previsdo, quando a receita prevista é desdobrada em metas bimestrais
de arrecadacédo, estabelecendo-se sobre elas a programacéo financeira e o cronograma
mensal de desembolso; etapa do lancamento, com a notificagdo do contribuinte e a
inscricdo dos créditos lancados e ndo arrecadados no exercicio como divida ativa; e etapas
da arrecadacao e do recolhimento de recursos;

c) tratamentos técnicos especificos aplicaveis as deducdes de receita, ao imposto de
renda retido na fonte, ao redutor financeiro do FPM e as transferéncias intergovernamentais;

d) gestdo responsavel dos recursos publicos, observando o enfoque na efetiva
arrecadacao de tributos; na indicacdo das medidas adotadas no combate a sonegacao e
evasdo de recursos (processos administrativos e judiciais); na realizagdo de impacto
or¢camentario e financeiro quando for realizada a rendncia de receita e da impossibilidade de
aplicacédo do produto de alienacéo de ativos em despesas correntes;

e) classificagdo das despesas orcamentdrias quanto a sua posi¢ao institucional,
codificagdo funcional programética, natureza de despesa e fonte de recursos;

f) registro tempestivo dos estdgios da despesa publica, tanto na fase de
planejamento quanto na fase de execuc¢do: empenho, liquidacdo e pagamento;

g) critérios para inscricAo em restos a pagar, suas classificacbes, estagios de
execucdo e cancelamentos, bem como sua diferenciagdo com relacdo as despesas de
exercicios anteriores;

h) critérios legais para suprimento de fundos, utilizacdo da fonte e destinacdo de
recursos, movimentacdes financeiras e controle e acompanhamento dos saldos
orgamentarios.

2.2.2. Procedimentos Contabeis Patrimoniais:

2.2.2.1. Definicbes e analises quanto aos elementos que compbem as
demonstracBes contabeis patrimoniais, objetivando o reconhecimento e de reconhecimento
de ativos e passivos e as relacdes entre o registro do passivo exigivel e as etapas da
execucdo orcamentaria e dos registros das variagbes patrimoniais aumentativas e
diminutivas.

2.2.2.2. Critérios utilizados para o reconhecimento, a mensuragéo e a evidenciacao
dos elementos patrimoniais e suas variagdes patrimoniais, contribuindo para o processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade, respeitada a base legal nacional,
conforme itens elencados a seguir:

a) métodos para implementacdo da avaliacdo e depreciacdo de bens publicos,
compreendendo reavaliagbes, depreciagcbes, amortizagdes, exaustdes e reducdo ao valor
recuperavel,

b) registros inerentes as aquisicdes por meio de transacbes sem contraprestacao,
arrendamento mercantil, permutas, reclassificacdes, alienagéo e transferéncias de bens;

c) implementacdo dos controles das contas de provisdes e dos ativos e passivos
contingentes;

d) demais situagfes especificas que impactam no patrimdnio publico: reestruturacgéo,
responsabilidade solidaria, reparticdo de crédito tributdrio e provisbes matematicas
previdenciarias.
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2.2.2.3. Reflexos patrimoniais das despesas de exercicios anteriores, enfocando os
tipos existentes e as formas de registro de cada um deles.

2.2.3. Procedimentos Contabeis Especificos:

a) FUNDEB: regras, classificacdo e contabilizacdo, tanto dos componentes das
receitas, quanto das despesas e aplicacdes dos recursos disponiveis.

b) Concesséo de recursos publicos: disposi¢des legais, definicbes e diferenciacdes
entre as concessfes comuns e especiais, com enfoque nas Parcerias Publico Privadas -
PPP, formas de contabilizacdo, reconhecimento e mensuracdo de ativos e passivos da
cessdao, receitas adicionais, aspectos orgcamentéarios, provisdes para riscos decorrentes dos
contratos das PPP, prestacdo de garantias e demais evidenciagoes.

c) Operacdes de Crédito: registros contabeis dos créditos contratuais de mutuo
financeiro, arrendamento mercantil financeiro, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores de venda a termo de bens e servigos, assuncdo e reconhecimento e
confissdo de dividas, assuncdo sem autorizacdo orgamentaria para pagamento a posteriori
de bens e servigos e parcelamento de dividas.

d) Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS: registros contabeis das
transferéncias de recursos dos Entes aos seus regimes previdenciarios, dos pagamentos e
compensacgdes previdenciarios e dos tratamentos a serem conferidos aos demais atos e
fatos que possam afetar a informacao contabil, observando a padronizacdo adequada para
a consolidacao das contas publicas nacionais.

e) Divida Ativa: conceitos, tipos, contabilizacdo e movimentagbes tais como
inscri¢des, reclassificagdes, baixas, cancelamentos e compensagoes.

f) Precatérios em Regime de Execuc¢éo Especial: definicdes, regimes mensal e anual,
provisdes para demandas judiciais, tratamento dados aos entes que nado pertencem a esfera
do Tribunal de Justica (Municipios) e aqueles que pertencem a esfera do Tribunal de Justica
(Estados e Distrito Federal) e as rentabilidades de aplicacdes financeiras disponibilizadas
em contas especiais.

g) Consoércios Publicos: classificagbes dos recursos transferidos pelos Entes
Consorciados, pelo Estado e pela Unido; estudo técnico da programagdo or¢camentaria;
contabilizacdo do contrato de rateio e do contrato de programa e de todos os atos e fatos
gerados por essas Associagfes Publicas; elaboracdo de relatorios gerenciais, balangos e
demonstragdo contabeis e demais métodos de monitoramento, revisdo e controle
executados pela empresa e listados a seguir.

Consultoria e Assessoria na Etapa do Monitoramento, Revisdo e Correcao dos
Orcamentos:

1. Acompanhamento da movimentagcdo orcamentaria através da abertura de créditos
adicionais suplementares, especiais e extraordinarios e suas respectivas fontes de recursos:
anulacao de dotacbes, excesso de arrecadacao, superavit financeiro e operacdes de crédito.

2. Orientacdes quanto as realocagfes de recursos or¢gamentarios de uma categoria
de programacdao para outra, ou de um 6rgéo para outro, sempre dependendo de autorizacéo
a ser consignada por meio de lei especifica, podendo ocorrer modificacdes de natureza
administrativa, econémica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na estrutura original
do orcamento e ndo apenas de natureza financeira ou patrimonial.

3. Realizagdo de impacto orcamentario e financeiro nos casos de aumento da
despesa de carater continuado ou nos casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da
acao governamental e declaracdo do ordenador de despesas de que a acdo tem adequagéo
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or¢camentaria e financeira na LOA e tem compatibilidade com o PPA e a LDO, nos termos do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Controle mensal da situacdo financeira do Ente através do acompanhamento
mensal do coeficiente de liquidez, segregado por fonte de recursos, em cumprimento do art.
42 da LRF, combinado com o art. 48, alinea b da Lei Federal 4.320/64.

5. Andlise da execucdo das despesas com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, a luz do art. 70 da Lei de Diretrizes e Base de Educacéo, analisando a legalidade e
o cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da CRFB/88.

6. Andlise da execucdo das despesas com as acles e 0s servicos publicos de saude,
a luz da Lei Complementar n° 141/12, analisando a legalidade e o cumprimento do limite
minimo estabelecido no art. 77, inciso Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias — ADCT da CRFB/88.

7. OrientacBes quanto a obrigatoriedade da realizacdo de depdsitos decendiais de
impostos e transferéncias de impostos constitucionais, observada a devida proporgéo
percentual de cada &rea, nas contas do fundo municipal de saude e de educagéo.

8. Andlise da execucdo das despesas com recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB, em atendimento a Lei Federal, analisando a legalidade e o cumprimento do limite
minimo de aplicacdo na remuneracao e capacitacao dos profissionais da educagéo.

9. Andlise comparativa da evolucdo da receita corrente liquida em contrapartida a
despesa total com pessoal, para a verificacdo do cumprimento dos limites maximos
estabelecidos em lei e orientagdo de como proceder a reconducdo desses gastos ao limite
permitido, nos casos de sua inobservancia, observando os artigos 18 a 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

10. Disponibilizagéo de proje¢des financeiras e orgamentarias dos gastos com agdes
e servicos publicos de saude, com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico e
com a despesa total com pessoal, sugerindo reducdes ou acréscimos necessarios ao
cumprimento da legislagcdo em vigor.

11. Controle dos repasses financeiros devidos ao Poder Legislativo, a luz do art. 29-
A da Constituicdo Federal, alertando quanto a necessidade de ajustes financeiros e
orgamentarios, visando a reconduc¢éo ao limite maximo constitucional.

12. Disponibilizacdo do Calendario de Obriga¢gGes Fiscais Mensal e orientagfes
técnicas periddicas em fungdo da edicdo de novas leis e normas, referentes as areas de
finangas publicas, inclusive de Instru¢Bes Normativas do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

13. Disponibilizagéo de informagdes necesséarias ao preenchimento de questionarios
diversos solicitados pelos 6rgéos de controle externo, dentre eles o Relatério do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, em cumprimento ao disposto no inciso IV do art. 278 da
Resolucado 12/2008, Rl — TCE/MG.

14. Apoio nas prestacdes de contas mensais e anuais para o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais - TCEMG e nas prestacdes de contas bimestrais, quadrimestrais e
semestrais para a Unido, através dos seguintes sistemas: Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagédo — SIOPE, Sistema de Informagfes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude — SIOPS, Sistema de InformagBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, Matriz de Saldos Contdbeis — MSC e Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios - SICOM.

15. Apoio na organizacdo documental dos balangos e demonstrativos contabeis
integrantes do processo de prestacdo de contas anual tais como: Balanco Financeiro,
Balanco Orcamentério, Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Fluxo de Caixa,
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Receitas e Gastos com Ensino, Receitas e
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Gastos com Saude, Despesa com Pessoal por Poder, FUNDEB, Notas Explicativas, dentre
outros.

16. Andlise e direcionamento técnico nas defesas inerentes aos processos
administrativos instaurados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e pelo
Poder Legislativo Municipal, relativos as prestacdes de contas anuais do ordenador de
despesas.

17. Orientagfes quanto ao sistema de controle interno através do estabelecimento de
rotinas que favorecam o funcionamento conjunto e coordenado dos setores administrativos
e operacionais do Ente, através de aderéncia a leis, normas e orientacbes capazes de
salvaguardar os recursos publicos, maximizar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
governamentais e dar confiabilidade aos relatérios fiscais.

18. Orientacbes quanto ao incentivo ao controle social através da transparéncia nas
acOes de governo, em atendimento a Lei n°® 131, de 27 de maio de 2009 e a Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, através de apoio na elaboracdo do material técnico a ser
apresentado nas audiéncias publicas, tanto nas fases de elaboracdo e discussdo dos
instrumentos de planejamento, quanto na demonstragdo do cumprimento das metas
quadrimestrais fiscais, em cumprimento ao 84° do art. 9° da LC 101/00.

Verifica-se que o0 servigo deve ser executado pela mesma empresa, pois ela ja sera a
detentora de todas as informacdes necessarias para executar tal atividade, inviabilizando
com isto, a contratacdo de outro prestador, pois a transferéncia de dados e informacoes
podem gerar atrasos na entrega do servi¢co ou até mesmo falhas/erros na sua confecgéo.

Recente mudanca na regulacdo dos contratos administrativos e contratacbes
publicas sedimentou o entendimento da inexigibilidade de licitacdo para contratar servico
técnico advocaticio. Dessa forma a atual pretensdo se amolda, em tese, na hipétese de
contratacdo direta, na modalidade de inexigibilidade (art. 74, Ill, da Lei n.° 14.133/2021), o
gue devera ser verificado e fundamentado na instrugcao deste processo.

Na oportunidade, indico para ser contratada a firma PLANEJAR CONSULTORES
ASSOCIADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 26.125.096/0001-08, desde que
preenchidos os requisitos legais e formais para a contratagdo.

A firma é reconhecida prestadora de servicos contabeis para diversos municipios,
sendo notodria a sua técnica e expertise.

Assim sendo, encaminho para as providéncias necessarias a solicitacdo anexa, ficando
condicionada a contratacao, se forem cumpridas todas as exigéncias e formalidades legais.

Determino & Comissdo Permanente de Licitagdo elaborar o termo de referéncia,
cotacOes e demais atos do processo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

RICARDO AUGUSTO RICARDO AUGUSTO DIAS DE

DIAS DE ANDRADE:47204362691
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-03'00"

Ricardo A. Dias de Andrade
Prefeito Municipal
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