PREFEITURA

VISCONDE DO
RI0 BRANCO

Construindo Junfos uma nova histérial
inistragdo: 2021/2024

PARECER JURIDICO - PGM/VRB — ABERTURA DE LICITACAO
Procuradoria-Geral do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG
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Modalidade Pregdo Eletronico n° 16/2026
Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servigos de locacdo, montagem, desmontagem, instalagao,
Objeto operagao ¢ manuten¢ao de estruturas, equipamentos € servicos

de apoio necessarios a realizagao da Exposi¢ao Agropecuaria e
Industrial de Visconde do Rio Branco, no Parque de Exposi¢ao
Mario Bouchardet Sénior, nos dias 25 a 28 de setembro de 2026

Critério de julgamento | Menor prego global (lote unico)

Modo de disputa Aberto
Regime de execuc¢io Prestacao de servigos (servigo nao continuado), em lote tnico
Valor estimado R$ 661.000,00 (seiscentos e sessenta ¢ um mil reais)

Dotacdo or¢camentaria | 02.010.003.13.392.0021.2.141.3.3.39.00 — Ficha 609

Orgio requisitante Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Sistema eletrénico SH3 / Licitapp (viscondedoriobranco.licitapp.com.br)

I — RELATORIO

Vém os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para exame e manifestagao juridica,
na forma do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, acerca da fase preparatoria do procedimento
licitatério em epigrafe, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
locacdo, montagem, desmontagem, instalacdo, operagdo € manutencao de estruturas,
equipamentos e servicos de apoio a Exposi¢ao Agropecudria e Industrial de Visconde do Rio
Branco, evento a realizar-se nos dias 25 a 28 de setembro de 2026, no Parque de Exposi¢ao
Mario Bouchardet Sénior.

Pretende-se a contratacdo sob a modalidade pregio eletronico, critério de julgamento de
menor preco global, modo de disputa aberto, em lote inico, com valor estimado de R$
661.000,00 (seiscentos e sessenta e um mil reais) e vigéncia contratual de 90 (noventa)
dias. Adota-se, no certame, a inversdo das fases, com apreciagdo da habilitacao
anteriormente ao julgamento das propostas (art. 17, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021).

A instrugdo processual encontra-se composta, no essencial, pelas seguintes pecas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), subscrito pela Secretdria requisitante
em 1° de junho de 2026 (6 pags.);
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b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Anexo I, datado de 1° de julho de 2026 (18 pags.);
c) Termo de Referéncia (TR) — Anexo II (31 pags.);

d) Minuta do Edital de Pregdo Eletronico e anexos (20 pags.);

¢) Minuta do Contrato — Anexo III (11 pags.);

f) Pesquisa de precos consubstanciada em 3 (trés) cotagdes validas (Delta Produgdes, Cia
Brasil de Rodeios Ltda. e 4 Estagdes Eventos e Estruturas Ltda.) e respectiva planilha de
médias e totais (memoria de calculo);

g) Riders técnicos de som e de LED/iluminacao;

h) portaria de designagdo da Pregoeira e da equipe de apoio e declaracio de adequacio
orcamentario-financeira a LDO, a LOA e ao PPA, ambas juntadas aos autos.

Registre-se que os documentos ora examinados correspondem a versdo retificada
encaminhada pelo Departamento de Licitagdes e Contratos, na qual foram incorporados
ajustes anteriormente sugeridos por esta Procuradoria em sede de andlise preliminar, via e-
mail.

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

II — FUNDAMENTACAO

I1.1 — Finalidade e abrangéncia do parecer

A presente manifestacao tem por fundamento o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que comete a
assessoria juridica o controle prévio de legalidade da contratacdo, mediante analise das
minutas de editais, contratos e demais atos da fase preparatoria. O parecer tem natureza
opinativa e ndo vinculante, prestando-se a subsidiar a decisdo da autoridade competente,
sem substitui-la, na linha do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no MS
24.631/DF.

A analise cinge-se aos aspectos juridico-formais do procedimento, ndo adentrando o mérito
técnico das escolhas da Administracio — a exemplo da definicdo de quantitativos,
especificagdes e requisitos de execugdo —, tampouco o juizo de conveniéncia e
oportunidade, matérias reservadas a area técnica e a autoridade requisitante. Ressalva-se, por
fim, que a responsabilidade do parecerista limita-se as hipoteses de dolo ou erro grosseiro,
nos termos do art. 28 da LINDB (Lei n° 13.655/2018).

I1.2 — Competéncia, autorizacio e enquadramento do objeto como comum

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
(DFD), estando presentes a autorizacao da autoridade competente para a deflagracao do
certame e a designacdo de Pregoeira e equipe de apoio por portaria juntada aos autos (art. 8°,
§ 5° da Lein® 14.133/2021), o que se coaduna com a estrutura do pregao.

O objeto reveste-se de natureza comum, na acep¢ao do art. 6°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021: trata-se de servicos de locagcdo, montagem e operagdo de estruturas e
equipamentos para evento, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, tal como fez o Termo de



Referéncia. Nao se cuida de obra, de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nem de servico especial de engenharia (art. 29, paragrafo
unico; art. 6°, XXI, “b”’), de modo que ¢ cabivel e obrigatério o pregio para bens e servigos
comuns (Stmula 257/TCU). Os servigos acessorios de responsabilidade técnica
(ART/CREA, laudos e projetos de prevengdo) sdo exigéncias de execugdo a cargo da
contratada, e ndo descaracterizam a natureza comum do objeto principal.

I1.3 — Adequacao orcamentaria e financeira

o Termo de Referéncia indica a dotagdo orcamentaria
02.010.003.13.392.0021.2.141.3.3.39.00 — Ficha 609 (item 11 do TR, pag. 25), havendo nos
autos declaragdo de adequagdo a LDO, a LOA e ao PPA, em atencdo aos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000. Considerando tratar-se de contratagdo de vigéncia inferior a
exercicio financeiro e de despesa ndo obrigatoria de carater continuado, satisfaz-se a
exigéncia de compatibilidade orcamentaria, sem necessidade de estimativa de impacto
trienal.

I1.4 — Rito do pregio e inversao das fases

O rito eleito observa os balizamentos legais do pregao, tais como: critério de menor prego
(art. 6°, XLI), modo de disputa aberto (art. 56, § 1°) e conducdo por Pregoeira designada,
e ndo por comissao genérica (art. 8°, § 5°).

No ponto nuclear suscitado pelo setor, a inversao das fases — apreciagdo da habilitacao
antes do julgamento das propostas — encontra-se expressamente autorizada pelo art. 17,
§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, que a admite mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes. A opgdo estd prevista de forma convergente nos trés instrumentos:
no ETP (item 8, pag. 13), no Termo de Referéncia (item 6, pags. 12-13) e no Edital
(clausula 2, pag. 4).

A motivagdo ¢ idonea e concreta. Pois a Administracdo apoia a escolha na elevada
complexidade operacional do objeto, na data improrrogével do evento e, sobretudo, no
histérico de inexecucao verificado em edigdo anterior, em que empresa contratada deixou de
entregar parte da infraestrutura as vésperas da realizagdo. Tais fundamentos atendem a
exigeéncia de explicitacdo dos beneficios (reducdo do risco de adjudicagdo a licitante sem
capacidade operacional e maior seguranga quanto a efetiva execucao), sendo a providéncia
adequada e proporcional. Opina-se, portanto, favoravelmente quanto a inversao das fases.

Como decorréncia da inversdo, o Edital disciplina de modo higido a ordem procedimental
(apresentagao de propostas e documentos; analise e julgamento da habilitacao; fase recursal
da habilitacdo; julgamento das propostas; fase recursal do julgamento; adjudicagcdo e
homologacdo — cléusula 2.6) e prevé dois momentos recursais distintos — apds a
habilitagdo e apos o julgamento das propostas —, ambos com prazo de 3 (trés) dias uteis
para razdes e contrarrazdes (clausulas 8 e 10 do Edital), com preclusdo das matérias
decididas na fase de habilitacdo (clausula 2.7). O regime recursal esta, pois, adequadamente
estruturado.

Quanto ao prazo minimo de divulgacao, tratando-se de servigo com critério de menor preco,
aplica-se o minimo de 10 (dez) dias uteis contados da divulgacdo do edital (art. 55, 11, da Lei



n°® 14.133/2021). Designada a sessdao publica para 26/08/2026 ¢ o inicio do recebimento de
propostas para 13/08/2026, o cumprimento do prazo depende da data efetiva de divulgacao
no PNCP, cuja documentagdo nos autos se recomenda (item V).

I1.5 — Estudo Técnico Preliminar — analise do art. 18, § 1°

O ETP contempla os elementos exigidos pelo art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, conforme
o confronto a seguir:

Inciso (art. 18, § 1°) Correspondéncia no ETP Situacio

I — Descricao da

: Item 3 — Da necessidade da contratagao Atendido
necessidade
IT — Previsdao no PCA . .

v ’ Demonstracao constante dos autos Atendido
quando elaborado
IIT — Requisitos da .. ~ .

q1~1 Item 4 — Dos requisitos da contratacao Atendido
contratagao
IV — Estimativa das
quantidades e memorias de | Item 5 — Do quantitativo estimado Atendido
calculo
V — Levantamento de
mercado e justificativa da | Item 6 — Do levantamento de mercado Atendido

solucao

Atendido com

VI — Estimativa do valor, | Item 7 — Da estimativa do valor; planilha .
ressalva (item

com memoria de calculo de médias

IV)
VII - Descricao da solugao Item 8 — Descric¢ao da solucao Atendido
como um todo
VINH — Justificativa do Item 9 — Do parcelamento (lote inico) Atendido
(ndo) parcelamento
Ix- DemonstratlYo dos Item 10 — Dos resultados pretendidos Atendido
resultados pretendidos
X- Pr0V1~den01as PIEVIAS & 1tem 11 — Das providéncias Atendido
contratagao
Xl - Contr'atagoes Item 12 — Das contratac¢des correlatas Atendido
correlatas/interdependentes
X1l N POS‘SIVGIS 1@pactos Item 13 — Dos impactos ambientais Atendido
ambientais e medidas
XIII — Posicionamento o ey
conclusivo sobre a Item 14 — Da conclusao (viabilidade Atendido

viabilidade afirmada)




I1.6 — Termo de Referéncia — analise do art. 6°, XXIII
O Termo de Referéncia contempla as alineas do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021:

Alinea (art. 6°, XXIII) Correspondéncia no TR Situacio
| a) Defini¢ao do objeto o .
(natureza, quantitativos, Itel?s ! © 2 — Condigdes gerais e Atendido
< estimativas
prazo, prorrogacao)
b) Fundamentacao da
contratacdo (referéncia | Item 3 — Fundamentagao e necessidade Atendido
ao ETP)
| ¢) Descrigdo da solugdo - ~ .
(ciclo de vida do objeto) Item 4 — Descri¢ao da solugado Atendido
9 Requls~1tos da Item 5 — Requisitos da contratacio Atendido
contratagao
€) quelo de execugdo Item 7 — Modelo de execugao Atendido
do objeto
f) Modelo de gestio do Item 8 — Modelo de gestao Atendido
contrato
g) Critérios de medicdo Item 9 — Critérios de medi¢do e pagamento Atendido
e de pagamento
h) Form a e critérios de Item 10 — Forma e critérios de seleg¢ao Atendido
selecao do fornecedor
1) Estimativa do valor, Atendido com
pregos unitdrios e Item 2 — Estimativas de custos; planilha ressalva (item
memorias V)
1) Adequa,(;go Item 11 — Adequacdo orcamentaria (Ficha Atendido
or¢amentaria 609)

I1.7 — Pesquisa de precos e valor estimado

A pesquisa de precos foi realizada mediante cotagdo direta junto a 3 (trés) fornecedores do
ramo (art. 23, § 1°, 1V, da Lei n°® 14.133/2021), com ado¢ao da mediana dos valores validos
por item como parametro de composicao do or¢amento — metodologia estatistica idonea,
apta a reduzir a influéncia de valores discrepantes, em consonancia com a orientacdo da
Stmula 272/TCU. Da soma das medianas por item resulta o valor estimado de R$
661.000,00, ora uniformemente adotado no Termo de Referéncia (pag. 6) e no Edital (pag.
2), o que sanou a divergéncia de valores identificada na andlise preliminar. Sanou-se, ainda,
a duplicidade anteriormente existente entre itens de “servigo especializado”, restando um
unico item (item 15) a englobar as licencas, ART, laudos e o ECAD.

Subsiste, todavia, ponto de coeréncia interna a ajustar, sem prejuizo a legalidade da
abertura: (i) a planilha de médias e totais apresenta, na célula de total da coluna de mediana,
resultado de R$ 504.300,00, decorrente de féormula que apura a mediana dos totais das



colunas (inclusive coluna de fornecedor sem cota¢dao, computada como zero), em vez da
soma das medianas por item (R$ 661.000,00); embora o valor declarado nos instrumentos
esteja correto, a memoria de calculo deve espelha-lo; e (i1) o ETP e o TR ainda mencionam
abatimento de RS 100.000,00 a titulo de receita estimada da exploragdo comercial, o que
nao se reflete no valor estimado declarado (R$ 661.000,00, correspondente a soma bruta das
medianas). Recomenda-se harmonizar a redacdo, de modo que a narrativa, a memoria de
calculo e o valor declarado expressem um unico critério (itens IV.1 e IV.2).

I1.8 — Exploracao comercial dos espacos

A modelagem econOmica da contratacdo prevé a concessdo, a contratada, do direito de
exploragdo comercial de espagos (patrocinios, barracas, publicidade — inclusive em painéis
de LED — e parque de diversdes). Acolhendo recomendagdao da analise preliminar, tal
direito passou a constar expressamente dos instrumentos vinculantes: no Edital (clausula 1.2,
pag. 4) e na Minuta de Contrato (clausula propria, item 2, pag. 1), com previsdao de prévia
aprovacao da Administra¢do quanto a localiza¢do e programacao visual, sujeicdo as normas
sanitarias, tributarias, ambientais e de segurancga, responsabilidade exclusiva da contratada
perante terceiros e ressalva de que a exploragdo ndo constitui garantia de arrecadagdo nem
faturamento minimo. O regramento confere seguranga juridica ao modelo e afasta o risco de
impugnacao por auséncia de previsdo editalicia, restando apenas o ajuste de coeréncia da
estimativa referido no item I1.7.

I1.9 — Parcelamento e vedacio a consorcios

O ETP justifica a contratagdo em lote Unico (item 9), a luz do art. 40, V, “b”, da Lei n°
14.133/2021 e da Sumula 247/TCU, ao fundamento de que a integracdo das estruturas e a
unicidade de responsabilidade técnica na execuc¢do simultdnea recomendam a ndo
fragmentacao do objeto, sob pena de comprometer a gestdo e a seguranca do evento —
justificativa concreta e proporcional. No mesmo sentido, a vedacdo a participacdo de
consorcios (item 15 do TR, pag. 30) vem acompanhada de motivacdo especifica, e ndo
meramente genérica, o que a torna admissivel.

I1.10 — Habilitacao e tratamento favorecido a ME/EPP

As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica
(arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021) foram remetidas ao Edital e ao TR em patamar
compativel com o objeto, sem clausulas restritivas da competitividade (Sumula 263/TCU).
Assegura-se o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (LC n°
123/2006, arts. 42 a 49), com a apresentacdo diferida da regularidade fiscal e trabalhista
(Edital, clausula 5.5). Sendo o objeto indivisivel ¢ o lote unico de valor superior a R$
80.000,00, ndo incidem a exclusividade do art. 48, I, nem a cota reservada do art. 48, 111, da
LC n® 123/2006, o que se mostra juridicamente adequado.

I1.11 — Garantia, san¢des, vigéncia e reajuste

Acerca da garantia contratual, a Administragdo optou pela nfio exigéncia de garantia de
execucao (TR, item 5.4, pag. 7; art. 96 da Lei n® 14.133/2021), decisdo motivada e
proporcional a natureza e a curta vigéncia do objeto. Recomenda-se apenas que a clausula
13.1 da Minuta de Contrato explicite a dispensa, remetendo ao TR, para evitar ambiguidade



(item IV).

Sobre as sanc¢des, o rol observa os arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, ¢ as multas
respeitam o teto de 30% do art. 156, § 3° — a multa moratdria ¢ de 0,5% ao dia, limitada
a 30 dias (teto de 15%), e as compensatorias ndo excedem 30% (clausula 14.6 do Contrato).
A um s6 tempo garante-se a proporcionalidade das penalidades.

Ja em relacao a vigéncia e prorrogacio: acolhendo a recomendagdo preliminar, a clausula
2 da Minuta foi ajustada para fixar vigéncia de 90 (noventa) dias (art. 105) e, por se tratar de
contrato por escopo, admitir a prorrogagdo do prazo de execucdo nas hipdteses do art. 111
da Lei n° 14.133/2021, mediante termo aditivo e justificativa da autoridade competente —
redagdo tecnicamente correta, que supera a imprecisao anterior.

Por fim, em relaciio ao reajuste: os precos sao fixos e irreajustaveis na vigéncia (clausula
8 do Contrato), o que ¢ coerente com contratacdo de curta duragao e execucao concentrada,
ndo se cogitando de repactuacdo por auséncia de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva.

I1.12 — Correcoes materiais e publicidade

Foram sanadas as divergéncias materiais apontadas na andlise preliminar: a poténcia dos
geradores encontra-se uniformizada em 200 kVA no DFD (item 06), no ETP (item 06 e
subitem 4.6.6) e no TR (item 06 e subitem 5.7.6), e o numeral do valor no Edital foi corrigido.
Quanto a publicidade, o Edital prevé a divulgagdo e a disponibilizacdo dos atos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (clausula 12), em atencdo aos arts. 54 ¢ 174 da
Lei n° 14.133/2021, recomendando-se apenas a juntada do comprovante da data efetiva de
divulgacao (item IV).

II1 — RESSALVAS E RECOMENDACOES

Sem prejuizo da conclusdo favoravel, recomenda-se o saneamento dos pontos abaixo, de
natureza predominantemente material e de coeréncia, os quais nio comprometem a
legalidade da abertura:

1. Planilha de médias e totais. Corrigir a formula da célula de total da coluna de mediana,
que deve refletir a soma das medianas por item (R$ 661.000,00) — e ndo a mediana dos
totais das colunas —, de modo que a memoria de calculo espelhe o valor declarado nos
instrumentos.

2. Estimativa e exploracdo comercial. Harmonizar a redacdo do ETP (item 7) e do TR
quanto ao abatimento de RS 100.000,00: ou suprimir a referéncia ao abatimento, mantendo
o valor de referéncia no prego de mercado dos servigos (R$ 661.000,00) e tratando a
exploracdo comercial como receita acessoria da contratada; ou, alternativamente, explicitar
de forma transparente o critério adotado, para que narrativa, memoria de célculo e valor
declarado sejam coincidentes.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, no ambito do controle prévio de
legalidade a que alude o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, OPINA FAVORAVELMENTE a



abertura do Pregdo Eletronico n® 16/2026 (Processo Administrativo n® 106/2026), por
entender presentes os pressupostos de legalidade da fase preparatoria, notadamente a
regularidade da inversio das fases motivada (art. 17, § 1°), o adequado enquadramento do
objeto como comum, a suficiéncia do ETP e do TR e a uniformizagao do valor estimado.

A conclusao favoravel faz-se acompanhar das recomendacgdes de saneamento relacionadas
no topico IV, de carater material e de coeréncia, cuja implementacdo se recomenda
previamente a publicagdo, sem que constituam Obice ao prosseguimento do certame.

Reafirma-se o carater opinativo e ndo vinculante desta manifestagdo, nos termos do art. 53
da Lei n° 14.133/2021 e do entendimento firmado no MS 24.631/DF, sem prejuizo da
responsabilidade do parecerista por dolo ou erro grosseiro (art. 28 da LINDB; Lei n°
13.655/2018).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Visconde do Rio Branco/MG, 29 de julho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
IGOR ANDRADE CARVALHO

A confermidade com a assinatura pode ser verificada em: r

https://serpro.gov.brfassinador-digital J Serpro

IGOR ANDRADE CARVALHO
Procurador-Geral do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG
OAB/MG n° 158.198
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