PREFEITURA

VISCONDE DO
RI0 BRANCO

Construindo junfos uma nova histérial
inistragdo: 2021/2024

MUNICIiPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO — MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

(Analise prévia de legalidade para abertura de processo licitatério — art. 53 da Lei n°

14.133/2021)

Processo Administrativo

n°® 116/2026

Modalidade

Pregéo, na forma Eletronica, n° 018/2026 — Registro de Pregos n°
016/2026

Orgao promotor

Municipio de Visconde do Rio Branco/MG — Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente (6rgdo gerenciador da Ata)

Objeto

Aquisicao de Cascalho Branco de 12 qualidade, limpo e livre de
impurezas, destinado a manutengao das estradas vicinais das areas
rurais do Municipio

Natureza do objeto

Bem comum — material de consumo (art. 6°, XIll, da Lei n°
14.133/2021)

Critério de julgamento

Menor preco, por item

Modo de disputa

Aberto

Regime de execugao

Fornecimento parcelado, sob Sistema de Registro de Precos (arts.
82 a 86)

Quantitativo

Item 01 — 10.000 m? (com frete); Iltem 02 — 10.000 m?* (sem frete)

Valor estimado

R$ 1.275.000,00 (um milh&o, duzentos e setenta e cinco mil reais)

Fonte de recursos

Recursos ordinarios do Municipio — Dotagao
02.007.000.26.782.0007.2.302.3.3.90.30.00 — Ficha 259

Sistema eletronico

Plataforma LicitApp (SH3 Informatica)

Sessao publica

31/08/2026, as 09h00 (horario de Brasilia)

Pregoeira e equipe de apoio

Designadas por portaria juntada aos autos (art. 8°, § 5°)

| — RELATORIO

Vém a esta Procuradoria-Geral, para controle prévio de legalidade, os autos do

Processo Administrativo n°® 116/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Agricultura

e Meio Ambiente com vistas a deflagragcdo do Pregao Eletrénico n® 018/2026, sob o

Sistema de Registro de Precos n° 016/2026, tendo por objeto a aquisicdo de Cascalho

Branco de 12 qualidade, limpo e livre de impurezas, destinado a manutencgao das estradas

vicinais das areas rurais do Municipio, no valor estimado de R$ 1.275.000,00 (um milho,

duzentos e setenta e cinco mil reais).

A demanda decorre dos danos causados a malha viaria rural pelas fortes chuvas

ocorridas entre janeiro e margo de 2026, que provocaram erosdes, buracos e

comprometimento do leito viario em diversas comunidades rurais, prejudicando o acesso

da populagéo a zona urbana e o escoamento da produgéo agricola, conforme motivagao

exposta no Documento de Formalizacido da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar.

Praca 28 de Setembro, 317, Centro - Tel.: (32) 3551-8150

www.viscondedoriobranco.mg.gov.br
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Os autos, tramitados em meio eletrénico, encontram-se instruidos com as seguintes

pecas, a que este parecer se reportara pela respectiva identificacao e item:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), subscrito pelo Secretario

Municipal de Agricultura e Meio Ambiente em 14/05/2026, com classificagédo do
objeto como material de consumo, memoaria de calculo do quantitativo e indicagao
do fiscal;

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), de 14/05/2026, com 12 (doze) itens, incluidos

levantamento de mercado, estimativa de valor, justificativa de parcelamento,
impactos ambientais e posicionamento conclusivo favoravel,

c) Termo de Referéncia (TR), de 06/07/2026, em sua versao retificada, com 13 (treze)

itens;

d) Matriz de Riscos, contemplando as fases preparatéria, de selecdo do fornecedor e

de execucéo contratual;

e) Pesquisa de precos, composta de 3 (trés) cotagdes diretas obtidas em formulario

f)

proprio da Administracdo junto as empresas G. A. Pereira Terraplenagem Ltda.
(CNPJ 43.999.095/0001-01), Luis Carlos Pires Junior e Cia Ltda. EPP (CNPJ
07.193.926/0001-90) e Comercial B & F Ltda. (CNPJ 07.051.239/0001-30), com o
respectivo quadro estimativo consolidado no item 2 do TR;

Declaragcao de adequacao orcamentaria e financeira, com atestado de
compatibilidade da despesa com o PPA, a LDO e a LOA vigentes, e indicacdo da
dotacao 02.007.000.26.782.0007.2.302.3.3.90.30.00 — Ficha 259;

g) Portaria de designacao da Pregoeira e da equipe de apoio;

h) Minuta do Edital do Pregao Eletrdnico n°® 018/2026, firmada em 30/07/2026 pelo

Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e pelo Prefeito Municipal, com
14 (quatorze) segobes e trés anexos (ETP, TR e minuta da Ata);

i) Minuta da Ata de Registro de Pregos, com 14 (quatorze) clausulas.

Registre-se, por dever de fidelidade aos autos, que os elementos ora submetidos

correspondem a versao retificada da instrugdo, encaminhada a esta Procuradoria em
04/08/2026 pelo Departamento de Licitagdes e Contratos, em atendimento as orientacbes
prévias expedidas em 03/08/2026, as quais foram, no essencial, integralmente acolhidas.

Consta, ainda, esclarecimento expresso do érgdo promotor no sentido de que a

Administragdo optou por manter a comprovagao de regularidade ambiental da jazida
exclusivamente como obrigacdo de execucgao contratual (TR, item 4.2; ETP, item 3.3), e
nao como requisito de habilitacdo — questao que sera objeto de exame especifico no item
I1.12 desta manifestacao.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacéo.

Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Il.1 — Da finalidade, do alcance e dos limites deste parecer



O art. 53 da Lei n® 14.133/2021 imp&e que, ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seja encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico da Administracao, ao
qual incumbe realizar o controle prévio de legalidade e apreciar os aspectos juridicos da
minuta de edital, de seus anexos e da minuta do instrumento contratual — no caso, da Ata
de Registro de Pregos.

A manifestagao observa a diretriz do art. 53, § 1°, 1I, da Lei n°® 14.133/2021, redigindo-
se em linguagem objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigcao dos pressupostos de fato e de direito considerados.

Cuida-se de pronunciamento de natureza opinativa, que nao vincula a autoridade
competente nem substitui o juizo administrativo de conveniéncia e oportunidade,
consoante orientacido firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MS n° 24.631/DF. A
responsabilidade do parecerista, nesse quadro, restringe-se as hipoteses de dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB), com a redagao da
Lei n® 13.655/2018.

Delimita-se, por fim, o alcance da analise: esta Procuradoria ndo adentra o mérito
técnico das escolhas administrativas — especificagao do material, memaria de calculo do
quantitativo, definicdo do raio logistico de 25 km, dimensionamento da demanda e aferigao
material dos pregos coletados —, matérias que se inserem na esfera de responsabilidade
dos setores técnicos subscritores do DFD, do ETP e do TR, presumindo-se verdadeiras as
informacgdes neles langadas. Examinam-se, aqui, a presenca, a coeréncia interna e a
suficiéncia juridica da motivacdo, bem como a conformidade das minutas ao ordenamento.

1.2 — Da competéncia, da autorizagdo e dos agentes da contratagcao

O objeto insere-se na competéncia material do Municipio para a conservagéao de vias
municipais e para a promogao do desenvolvimento rural (arts. 30, | e V, da Constituigcao da
Republica), inexistindo dbice de competéncia a contratagao.

A demanda foi formalizada e autorizada pelo Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, titular da unidade requisitante, que subscreveu o DFD, o ETP e 0 TR. A
minuta do edital, por sua vez, foi firmada pelo Secretario e pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal, autoridade maxima do Poder Executivo local, o que supre a exigéncia
de autorizacdo da autoridade competente para a deflagracdo do certame (art. 71, caput e
IV, da Lei n°® 14.133/2021, quanto aos atos subsequentes).

Consta dos autos a portaria de designagao da Pregoeira e da equipe de apoio, em
observancia ao art. 8°, § 5° da Lei n°® 14.133/2021, que reserva ao pregao a figura do
pregoeiro — e ndo a de comissao de contratacdo ou de agente genérico. Cabe recordar a
Administracao que os agentes designados devem preencher os requisitos do art. 7° da Lei,
notadamente a formacao compativel e a inexisténcia de vinculo de que resulte conflito de
interesses, bem como observar o dever de segregacgao de fungdes (art. 7°, § 1°), o que se
presume atendido pelo ato de designacao. O item 14.10 do edital consigna corretamente
a adogao da nomenclatura "pregoeiro" para o agente de contratagdo nesta modalidade.



1.3 — Da adequagao orgamentaria e financeira

A despesa encontra-se lastreada na dotacédo
02.007.000.26.782.0007.2.302.3.3.90.30.00 — Ficha 259, indicada de forma coincidente
no item 10 do TR e na Clausula Quarta da minuta da Ata, com previsao de apostilamento
para a indicacio das dotacdes relativas a exercicios subsequentes.

Instrui os autos a declaracao de adequacgao orcamentaria e financeira, com atestado
de compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, na forma do art. 16, | e Il, da Lei Complementar n® 101/2000. Nao se
cogita, na espécie, da exigéncia do art. 17 do mesmo diploma, porquanto ndo se trata de
criagcao de despesa obrigatoria de carater continuado derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo, mas de aquisi¢ao ordinaria de material de consumo.

Anote-se que, no Sistema de Registro de Precos, a Ata ndo gera, por si, obrigacéo
de despesa (art. 83 da Lei n° 14.133/2021 e item 11.3 da minuta), de modo que o
comprometimento or¢amentario se materializa a cada Autorizagdo de Fornecimento,
precedida do respectivo empenho — mecanica corretamente prevista no item 5.1 do TR.

1.4 — Do enquadramento do objeto como bem comum (item nuclear)

A eleicdo do pregdo pressupde que o objeto ostente padroes de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis no edital por meio de especifica¢cdes usuais de mercado
(art. 6°, XIlll, e art. 29, caput, da Lei n°® 14.133/2021). A analise, aqui, ndo pode ser
meramente declaratoria; exige verificacdo concreta.

No caso, o objeto é cascalho branco de 12 qualidade, limpo e livre de impurezas,
com granulometria adequada a regularizagao e compactagao de vias rurais, medido
em metro cubico (m?®). Trata-se de material mineral bruto, de emprego imediato na
construcao civil, cuja identificacdo no mercado se faz por atributos simples e verificaveis
no ato do recebimento — procedéncia, limpeza, auséncia de matéria orgénica e
granulometria —, sem necessidade de projeto, de metodologia executiva propria ou de
conhecimento técnico especializado para a sua definicdo. A afericdo da conformidade é
feita por inspecao visual e volumétrica pelo fiscal designado (itens 7.1 do TR), o que
confirma a objetividade do padrao adotado. Esta, pois, satisfeito o conceito legal de bem
comum.

Impende afastar, expressamente, hipotese de desvirtuamento da modalidade. O
objeto nao é obra nem servigo de engenharia. A Administracdo ndo contrata a execug¢ao
de cascalhamento, a regularizagdo do leito viario ou qualquer intervencao sobre as
estradas. Contrata, apenas, o fornecimento do insumo — sendo a aplicagao realizada com
maquinario e equipe proprios da Secretaria, alternativa expressamente cotejada e eleita no
item 5, alineas "b" e "d", do ETP. O DFD, de resto, classifica o item como material de
consumo, e hao como obra ou servigo de engenharia. Nao incide, portanto, a vedagao do
paragrafo unico do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, nem se pde a distingdo entre servigo
comum e servigo especial de engenharia (art. 6°, XXI, alineas "a" e "b"). Tampouco se



cuida de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

Fosse o caso de servico comum de engenharia, ainda assim o pregao seria cabivel,
na esteira da Sumula n°® 257 do TCU; com maior razao o é na aquisicao de bem comum,
para a qual o art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 reserva a modalidade como via ordinaria.
A especificagdo do objeto atende, ademais, a exigéncia de definigdo precisa e suficiente
consagrada na Sumula n® 177 do TCU, sem indicagdo de marca, procedéncia ou
caracteristica singularizadora que restrinja a competicao.

Conclui-se pela higidez do enquadramento e pela adequacao da modalidade eleita.

1.5 — Do rito do pregao eletronico

Forma eletrénica. O certame sera processado na forma eletrénica, em consonancia
com a regra do art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, por meio da plataforma LicitApp, com
ampla divulgacao no sitio oficial do Municipio. Nao se invoca, corretamente, a excepcional
forma presencial, o que dispensa justificativa especifica.

Sequéncia de fases. O item 4.1 do edital estabelece que "a fase de habilitacdo
sucedera as fases de apresentagdo de propostas, lances e de julgamento”, em exata
observancia a ordem legal ordinaria do art. 17, caput, da Lei n® 14.133/2021, combinado
com o art. 29. Nao se adotou a inversao facultativa do art. 17, § 1° — e a minuta ora
submetida ndo mais contém a mengao incongruente antes existente, tendo sido a
impropriedade sanada.

Habilitagao apenas do primeiro classificado. Os itens 4.4 e 8.1 do edital reservam
a apresentagdo dos documentos de habilitagdo ao licitante provisoriamente vencedor, na
forma do art. 63, Il, da Lei n® 14.133/2021, medida que prestigia a celeridade e reduz custos
de transacgao para os participantes.

Prazo de divulgacgao. Cuidando-se de aquisicdo de bens julgada pelo critério de
menor precgo, o prazo minimo é de 8 (oito) dias uteis contados da divulgacao do edital
(art. 55, I, "a", da Lei n° 14.133/2021). Com edital firmado em 30/07/2026, inicio de
recebimento de propostas em 20/08/2026 e sessao publica designada para 31/08/2026, o
intervalo mostra-se largamente superior ao minimo legal, desde que a divulgagao no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas se dé tempestivamente, observando-se que a
contagem tem por termo inicial a data da divulgacéo, e ndo a da assinatura.

Modo de disputa. Adotou-se o modo aberto (item 6.12 do edital), com etapa de 10
(dez) minutos e prorrogagbes automaticas de 2 (dois) minutos, além da faculdade de
reinicio da disputa quando a diferencga para o segundo colocado for de ao menos 5% (item
6.13.4) — reproducao fiel do art. 56, | € § 4°, da Lei n® 14.133/2021. Nao incide a vedacgao
do art. 56, § 1°, que alcanga apenas a utilizagao isolada do modo fechado nos julgamentos
por menor pre¢co ou maior desconto.

Critério de julgamento. O menor preco, por item (arts. 33, |, e 34 da Lei n°
14.133/2021), é compativel com a modalidade e com a natureza divisivel do objeto, ndo se



cogitando de critérios vedados ao pregao.

1.6 — Do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, § 1°) — analise tabular

Confrontam-se, a seguir, os incisos do art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 com o

ETP acostado aos autos:

Inciso (art. 18, § 1°) Correspondéncia no ETP Situagao
| — descricado da Itens 1 e 2 — danos as estradas vicinais ATENDIDO
necessidade causados pelas chuvas de jan./mar. 2026;
perspectiva de interesse publico explicitada
Il — previsao no plano Alinhamento ao planejamento anual ATENDIDO
de contratacdes anual demonstrado nos autos
[l — requisitos da Item 3 — requisitos gerais, subcontratacgao, ATENDIDO
contratagao sustentabilidade e garantia do fornecedor
IV — quantidades e ltem 4 — 40.000 m x 5 m x 0,10 m = 20.000 ATENDIDO
memoria de calculo m3, repartidos em dois itens de 10.000 m?®
V — levantamento de ltem 5 — exame de quatro alternativas (jazida | ATENDIDO
mercado prépria, empreitada, adesao a ata de terceiro e
aquisi¢do do insumo), com justificativa da
escolha
VI — estimativa do valor | Item 6 — cesta de pregos com trés cotagdes ATENDIDO
regionais; média aritmética simples por item;
documentos comprobatoérios anexos
VIl — descri¢do da Item 7 — fornecimento fracionado, com ATENDIDO
solugdo como um todo responsabilidade de transporte definida por
item
VIII — justificativa do Item 8 — parcelamento em dois itens, com ATENDIDO
parcelamento fundamento no art. 40, V, "b"
IX — resultados Item 9 — restabelecimento da trafegabilidade ATENDIDO
pretendidos e do escoamento da producéo agricola
X — providéncias Item 10 — dotagéo, designagao de fiscal e ATENDIDO

prévias

publicidade; registro de desnecessidade de
capacitacao adicional

XI — contratagdes
correlatas e

Nao ha registro expresso; o elemento nao
integra o nucleo obrigatério do art. 18, § 2°

ATENDIDO COM
RESSALVA (item 1V.7)

interdependentes

Xl — impactos Iltem 11 — impactos fisicos, hidricos, bidticos, ATENDIDO
ambientais e medidas atmosféricos e sonoros, com medidas de

mitigadoras mitigacao

Xl — posicionamento Item 12 — conclusao pela viabilidade técnica e | ATENDIDO
conclusivo econbmica

O ETP contempla, portanto, a integralidade dos elementos obrigatérios do art. 18, §

2° (incisos I, IV, VI, VIII e XIll) e, ainda, a quase totalidade dos elementos facultativos,

remanescendo apenas o registro formal quanto ao inciso XI. Nao se cogita, aqui, de ETP

simplificado, porquanto o documento foi elaborado em sua forma integral.




1.7 — Do Termo de Referéncia (art. 6°, XXIll) — analise tabular

Alinea (art. 6°, XXIII) Correspondéncia no TR Situagao

a) definigdo do objeto, Itens 1 e 2 — objeto, adogao do SRP, vigéncia | ATENDIDO

natureza, quantitativos, | de 1 (um) ano e quadro de quantitativos

prazo e prorrogagao

b) fundamentacéo da Iltem 3 — remissao expressa ao ETP, ATENDIDO

contratagéo declarado parte integrante do TR

c) descrigao da solugao | ltens 4 e 5 — requisitos, modelo de execugdo | ATENDIDO

como um todo e ciclo de recebimento/substituicao

d) requisitos da ltem 4 — requisitos gerais, sustentabilidade, ATENDIDO

contratagao garantia legal e vedagao de subcontratagédo

e) modelo de execugdo | Item 5 — prazo de 2 (dois) dias uteis da ATENDIDO

do objeto Autorizagao de Fornecimento; local e raio de
entrega/retirada

f) modelo de gestdo do | Item 6 — preposto, fiscal administrativo e ATENDIDO

contrato gestora, nominalmente designados

g) critérios de medigao e | ltem 7 — recebimento provisério e definitivo, ATENDIDO

de pagamento liquidagao e pagamento em até 30 dias

h) forma e critérios de Item 8 — pregéo eletrénico, SRP e menor ATENDIDO

selegéo do fornecedor prego por item, com justificativas

i) estimativas de valor e | ltem 2 — R$ 74,17/m® e R$ 53,33/m?; total de | ATENDIDO

precos unitarios R$ 1.275.000,00; cotagbes anexas

referenciais

j) adequacao Item 10 — dotacgao e ficha indicadas ATENDIDO

orgcamentaria

O Termo de Referéncia satisfaz, pois, todos os elementos do art. 6°, XXIll, da Lei n°
14.133/2021. Merece registro positivo a reformulacao do item 5.2, que agora harmoniza as
premissas logisticas: fixa o Pagco Municipal como marco do raio de 25 km para ambos os
itens, define o enderego de entrega do Iltem 01 e estabelece que o ltem 02 sera retirado
pelo Municipio na jazida indicada pela contratada, exigindo desta a informagdo do
endereco ou das coordenadas geograficas. Com isso, o licitante passa a dispor dos
elementos necessarios a formagao do preco, e a Administracado, de parametro objetivo de
afericdo — superando-se a incongruéncia anteriormente apontada por esta Procuradoria.

1.8 — Da matriz de riscos (arts. 22 e 103)

A contratagcdo ndo envolve regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra nem
configura servigo continuo, de sorte que a matriz de riscos ndo é, aqui, juridicamente
obrigatéria, tratando-se de faculdade exercida com acerto pela Administragao (art. 22,
caput e § 3° da Lei n® 14.133/2021).

O documento acostado é consistente; identifica riscos nas trés fases do ciclo de
contratagdo, gradua probabilidade e impacto, define agdes de tratamento e atribui
responsaveis. Destacam-se, pela pertinéncia, o mapeamento do risco de baixa



competitividade em razao do numero reduzido de jazidas licenciadas na regiao e o
de suspensao ou embargo ambiental da jazida fornecedora durante a vigéncia, este
ultimo com previsdo de exigéncia de regularidade ambiental continua e de indicagédo de
fonte alternativa pela contratada. Ambos os riscos repercutem em pontos examinados
adiante (itens 11.11 e 11.12).

1.9 — Da pesquisa de precos e do orgamento estimado (art. 23)

Por se tratar de aquisicao de bem, aplica-se o art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e
nao o § 2°, proprio de obras e servicos de engenharia — razao pela qual nao ha falar em
vinculagao ao Sinapi ou a sistema de custos equivalente.

A Administracao valeu-se do parametro do inciso IV (pesquisa direta com
fornecedores), com trés cotagdes, obtidas mediante solicitacao formal em formulario
padronizado do Departamento de Licitacdo, contendo identificagcdo da empresa, CNPJ,
endereco, responsavel legal, assinatura e prazo de validade de 30 (trinta) dias. Atende-se,
assim, ao minimo legal de trés fornecedores, bem como a exigéncia de que os orgamentos
nao sejam anteriores a 6 (seis) meses da divulgacao do edital.

A justificativa metodolégica é idénea: o item 2 do TR expde que o prego do cascalho
¢é fortemente influenciado pela distancia entre a jazida e o local de entrega, razio pela qual
a adocéo isolada de referéncias nacionais néo refletiria a realidade do mercado local. A Lei
autoriza expressamente o uso dos parametros de forma combinada ou nao (art. 23, § 1°,
caput), de modo que a opgao é legitima e esta motivada.

Verificada a aritmética, os valores de referéncia correspondem a média aritmética
simples das cotagdes: para o Item 01, (63,50 + 69,00 + 90,00) + 3 = R$ 74,17/m?; para o
Item 02, (42,00 + 48,00 + 70,00) + 3 = R$ 53,33/m?, resultando no total estimado de R$
1.275.000,00. A metodologia declarada no item 6 do ETP — média aritmética simples — é
agora coincidente com o calculo efetivamente praticado, restando superada a divergéncia
anteriormente apontada. A ado¢cdo da média, em lugar do menor preco ou da mediana,
insere-se na margem de conformagéo da Administragcao, desde que explicitada, como o
foi.

11.L10 — Do parcelamento e da adjudicacao por item

O objeto foi dividido em dois itens — fornecimento com frete (Item 01) e sem frete
(Item 02) —, com adjudicagao e disputa individualizadas. A justificativa consta do item 8 do
ETP e do item 8 do TR: as estruturas de custo sao distintas, e a segregacéo permite a
participacao tanto de fornecedores que dispdem de frota propria quanto daqueles que
apenas extraem e comercializam o material.

A solugao realiza o principio do parcelamento (art. 40, V, "b", e § 2°, Ill, da Lei n°
14.133/2021), amplia a competicdo e ndo compromete a economia de escala, inexistindo
qualquer das hipéteses impeditivas do art. 40, § 3°. Esta, ademais, em linha com a Sumula
n° 247 do TCU, que impde a adjudicagao por item, e n&o por preco global, quando divisivel



o objeto. Nada a objetar.

.11 — Da habilitagao (arts. 62 a 70)

O item 8.1 do edital remete, para os documentos de habilitacido, ao item 9 do Termo
de Referéncia, que os organiza nos quatro grupos legalmente admitidos — sendo de rigor
lembrar que o rol dos arts. 62 a 70 € taxativo, ndo comportando ampliagdo pela via
editalicia.

Habilitagao juridica (item 9.1): documentos de constituicéo e registro, conforme a
natureza societaria, em conformidade com o art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, com previsao
especifica para o microempreendedor individual. Regular.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista (item 9.3): CNPJ, certiddes de regularidade
perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, FGTS e CNDT, na exata diccdo do
art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Regular.

Qualificagao econdémico-financeira (item 9.4): certiddo negativa de faléncia e
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios, com indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral iguais ou superiores a 1 (um) — patamar usualmente
adotado e, portanto, ndo alcangcado pela vedagdo do art. 69, § 4°. Contempla-se,
corretamente, o balango de abertura para empresas constituidas no exercicio (art. 69, §
6°).

Qualificagao técnica (item 9.2): exige-se atestado de capacidade técnica relativo
ao fornecimento anterior de cascalho branco em quantitativo minimo de 30% (trinta por
cento) do estimado para o item disputado, com identificagdo expressa da parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo. A exigéncia situa-se confortavelmente abaixo do
teto de 50% do art. 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021, esta adstrita a parcela de maior
relevancia (§ 1°) e vem acompanhada de motivacao especifica, que invoca o risco de baixa
competitividade mapeado na Matriz de Riscos. A solu¢do dialoga diretamente com a
Sumula n° 263 do TCU e com o dever de proporcionalidade das exigéncias habilitatorias,
sendo de registrar-se, aqui, a integral superacao da ressalva anteriormente formulada por
esta Procuradoria. Providéncia correta e recomendavel.

Nao se identificam, no rol adotado, clausulas restritivas da competitividade,
exigéncias de vinculo empregaticio prévio, de capital social minimo cumulado com garantia
de proposta ou de comprovagcdo de quantitativos desproporcionais. Uma observacao,
contudo, merece registro: o item 3.1 do edital condiciona a participacao ao credenciamento
no SICAF e na plataforma LicitApp. O credenciamento na plataforma é pressuposto
operacional legitimo; ja a referéncia ao SICAF deve ser compreendida como instrumento
de consulta pela Administracéo, e ndo como condicao autdnoma de habilitacdo, sob pena
de restricdo indevida do universo de licitantes — maxime porque o registro cadastral
unificado, no regime da Lei n° 14.133/2021, é o do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (art. 87). Sugere-se o esclarecimento redacional indicado no item 1V.10.



.12 — Da regularidade ambiental da jazida: habilitagcdo ou execug¢ao contratual?

O ponto merece exame detido, por ter sido objeto de esclarecimento expresso do
o6rgao promotor e por constituir, no presente certame, o aspecto de maior densidade
juridica.

A extracdo de cascalho para emprego imediato na construcéo civil submete-se a
titulo minerario perante a Agéncia Nacional de Mineragdo — usualmente pelo regime de
licenciamento da Lei Federal n® 6.567/1978, art. 1°, § 1°, | — e a licenciamento ambiental
perante o 6rgao estadual competente. Trata-se de exigéncia que recai sobre a atividade
de lavra, e ndo necessariamente sobre a pessoa do fornecedor, que pode ser o préprio
minerador ou comerciante que se abastece em jazida de terceiro regularmente licenciada.

A Administragao optou por posicionar a comprovagao da regularidade ambiental da
jazida como obrigacao de execugdo contratual (TR, item 4.2; ETP, itens 3.3 € 11), e ndo
como requisito de habilitagdo. A opc¢éo € juridicamente legitima, e por trés ordens de
razdes.

Primeira. O rol de documentos de habilitacdo dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021
€ taxativo. A prova de atendimento a requisitos previstos em lei especial (art. 67, IV) é
faculdade da Administragao, e ndo imposicao, cabendo a ela sopesar, no caso concreto,
a necessidade da antecipagao documental. Ndo ha, pois, ilegalidade na abstencéo.

Segunda. A antecipagéo da exigéncia para a fase de habilitagcdo obrigaria todos os
interessados a mobilizar, antes mesmo de saber se serdo contratados, documentagao
relativa a jazidas especificas — custo desnecessario anteriormente a celebracdo do
contrato, precisamente a situagdo vedada pela Simula n° 272 do TCU. O vetor de
restricdo seria tanto mais grave quanto se considere que a prépria Matriz de Riscos
identifica a existéncia de poucas jazidas licenciadas na regidao como risco concreto de
baixa competitividade: exigir o documento na habilitagdo agravaria, em vez de mitigar, o
risco mapeado.

Terceira. A tutela ambiental ndo resta desguarnecida. A exigéncia subsiste como
condigdo de regular execugao, respaldada no art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a previsao editalicia de requisitos de sustentabilidade ambiental, e é reforgcada
pela vedacao de subcontratacdo (TR, item 4.4), que assegura a rastreabilidade da origem
do material, e pela obrigacdo da contratada de cumprir as obrigacbes ambientais
decorrentes da execug¢ado (minuta da Ata, Clausula 5.2, alinea "k").

A opcao administrativa é, portanto, acolhida. Sua eficacia pratica, contudo, depende
de dois ajustes de redacgdo, que recomendo com énfase — sem, todavia, condicionar a
abertura do certame. O primeiro é a insercdo, na minuta da Ata, de clausula expressa e
autéonoma que fixe 0 momento da comprovagao (previamente a primeira Autorizagao de
Fornecimento), o dever de manutenc¢ao da validade durante toda a execugao, o dever de
comunicagao imediata de suspensao ou embargo e a consequéncia do descumprimento
— pois a mera remissao genérica a "obrigacbes ambientais" ndo oferece ao fiscal



parametro seguro de atuagdo. O segundo é a extensao, ao Item 01, do dever de indicar na
proposta o enderegco ou as coordenadas da jazida, hoje previsto apenas para o Item 02
(TR, item 5.2), providéncia que torna verificavel, também naquele item, tanto o raio maximo
de 25 km quanto a situagdo ambiental da fonte. As redagbes sugeridas constam dos itens
IV.1elV.2.

.13 — Do tratamento favorecido a ME, EPP e MEI (LC n° 123/2006)

O edital assegura o tratamento diferenciado nos itens 3.5, 4.12 e 6.20, com
reproducao adequada do empate ficto (arts. 44 e 45 da LC n°® 123/2006) e da regularizagao
fiscal tardia (art. 43, § 1°), tal como remetido pelo item 4.5.

A exclusividade do art. 48, |, da LC n° 123/2006 nao incide, porquanto o valor
estimado de cada item supera largamente o limite de R$ 80.000,00.

Quanto a cota reservada de até 25% (art. 48, Ill), o item 8 do TR passou a conter
justificativa formal de inaplicabilidade, ancorada no art. 49, IIl, da LC n° 123/2006: o objeto
ja se encontra fracionado em dois itens de naturezas logisticas distintas, e nova
fragmentacao reduziria a economia de escala e restringiria a competitividade em mercado
regional com numero reduzido de fornecedores licenciados. A motivagdo € concreta e
especifica, e ndo genérica, o que satisfaz a exigéncia legal. Cumpre observar que o juizo
sobre a vantajosidade da cota € discricionario e de natureza técnico-econémica, cabendo
a esta Procuradoria apenas verificar a existéncia e a suficiéncia da motivacdo — presentes
na espécie. Fica atendida, também aqui, a ressalva anteriormente formulada.

.14 — Da vedacao a participagao de consoércios

A admissdo de consércios é faculdade da Administragdo (art. 15 da Lei n°
14.133/2021), de modo que a vedacdo néo é, em si, ilegal — exige, porém, motivagao
concreta, e ndo formula de estilo. O item 13 do TR a apresenta: o objeto ndo ostenta
complexidade técnica ou econémica que justifique a associagdo de empresas, e 0 mercado
local e regional é suficiente para o atendimento da demanda por participagao isolada, de
modo que a admissdo de consorcios tenderia a concentrar, e ndo a ampliar, a disputa. A
fundamentagéo é adequada e especifica ao caso. Regular.

.15 — Do Sistema de Registro de Precos (arts. 82 a 86)

A adocdo do SRP encontra-se justificada no item 8 do TR pela conveniéncia de
entregas parceladas e pela frequéncia das aquisigbes, ao longo do periodo de estiagem,
sem obrigar a Administragdo a aquisigdo da totalidade do quantitativo — exatamente a
funcdo econdmica do instituto. A justificativa é pertinente ao caso concreto.

Anoto, todavia, que o item 8 do TR invoca como fundamento o "art. 82, incisos | e
IV" da Lein® 14.133/2021. O dispositivo cuida do contetido do edital de registro de precos,
e ndo das hipoteses autorizadoras da adogdo do sistema, que se encontram no
regulamento municipal (Decreto Municipal n® 059/2024). Trata-se de impropriedade de
remissao, sem repercussao sobre a validade do ato, cuja corregao se sugere no item IV.6.



Vigéncia e prorrogagao. O item 9.8 do edital e a Clausula 3.1 da minuta da Ata
preveem, de forma agora harménica, vigéncia de 1 (um) ano contado da publicagao,
prorrogavel por igual periodo mediante comprovacao da vantajosidade dos precos
registrados, na exata dicgdo do art. 84 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 62 do Decreto
Municipal n° 059/2024. Superada, portanto, a contradicdo antes existente.

Adesoes por nao participantes. Os itens 9.9 a 9.12 do edital e as clausulas 11.5 a
11.9 da Ata observam corretamente o art. 86 da Lei n® 14.133/2021: exigem justificativa da
vantagem, demonstragdo de compatibilidade com o mercado e prévia anuéncia do
gerenciador e do beneficiario; respeitam os limites de 50% por aderente e do dobro do
quantitativo no total (§§ 4° e 5°); e consignam a vedagao de adesao por drgaos federais (§
3°). Nada a reparar.

Conteudo obrigatério do edital. A secdo 9 do edital contempla a quantidade
maxima por item, o 6rgdo gerenciador, o critério de julgamento, as condi¢des de revisdo
de precgos e as hipéteses de cancelamento.

.16 — Da garantia contratual (arts. 96 a 102)

O item 4.3 do TR dispensa expressamente a garantia de execugao. A exigéncia &
faculdade da Administracao (art. 96, caput, da Lei n°® 14.133/2021), e a dispensa mostra-
se proporcional ao risco. O pagamento € sempre posterior ao recebimento definitivo do
material (TR, itens 7.1 a 7.3), ndo ha adiantamentos (item 7.5), e a contratada responde
pela garantia legal do produto, com dever de substituicdo sem 6nus. Ndo se cogita,
ademais, do problema recorrente do calculo de percentual sobre "valor anual" em contratos
de vigéncia inferior a doze meses, por inexistir garantia exigida. Regular.

117 — Das sang¢des administrativas (arts. 155 a 163)

A secao 12 do edital e a Clausula Sétima da minuta da Ata reproduzem as infracoes
do art. 155 e as sancgdes do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, com os critérios de dosimetria
do § 1° e a garantia de prévia defesa.

A multa foi graduada entre 0,5% e 30%, com escalonamento por gravidade — 0,5%
a 15% para as infracdes menos graves e 15% a 30% para as mais graves. O patamar
observa rigorosamente o piso e o teto de 30% do art. 156, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Registro, com satisfagao, a inclusdo da multa moratéria na Clausula 7.4.3 da minuta
da Ata — 0,3% por dia util de atraso sobre o valor da Autorizagdo de Fornecimento
inadimplida, limitada a 10% do respectivo valor. A previsdo de limite total & tecnicamente
correta e afasta o vicio, comum em minutas municipais, de multa diaria sem teto. A
providéncia responde ao risco de atraso nas entregas fracionadas mapeado na Matriz de
Riscos e acolhe recomendacao anterior desta Procuradoria.

Os prazos de defesa e recurso (15 dias Uteis) e o pedido de reconsideracao para a
declaragao de inidoneidade acompanham os arts. 157 e 166 da Lei. Sugere-se, apenas,
esclarecer que, no Sistema de Registro de Precos, a base de calculo da multa é o valor



registrado ou estimado do item pelo qual o licitante concorreu, e ndo um "valor do contrato"
ainda inexistente a época do certame (item 1V.10).

.18 — Da subcontratagao (art. 122)

A vedacao integral a subcontratacao (TR, item 4.4; Ata, Clausula 5.2, alinea "q") é
admissivel, porquanto o art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 remete a disciplina do edital a
extensao em que a subcontratagdo sera tolerada. A motivacao apresentada — assegurar
a responsabilizacdo direta e exclusiva da contratada pela origem, extracao e qualidade do
material, com rastreabilidade da jazida — é pertinente a natureza do objeto e coerente com
o tratamento dado a regularidade ambiental. Regular.

.19 — Do reajuste e da revisao de precos (arts. 25, § 7°, e 124 a 136)

Nao se trata de servigo continuo com méao de obra preponderante, razao pela qual
nao ha falar em repactuacdo. A Clausula 6.7 da minuta da Ata prevé reajuste pelo IPCA,
com data-base vinculada ao orcamento estimado e incidéncia apenas ap6s doze meses,
atendendo ao comando do art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133/2021. As hipoteses de reviséo e
de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro (Clausulas 6.1 a 6.6) remetem
corretamente ao art. 124, II, "d", da mesma Lei. Faculta-se a Administrac&o, se o entender
conveniente, a adogao de indice setorial mais aderente ao insumo, na forma autorizada
pela parte final do art. 25, § 7° — sem que a escolha do IPCA constitua irregularidade.

11.20 — Da analise da minuta do edital

Examinada em seu conjunto, a minuta do edital contempla os elementos do art. 25
da Lei n°® 14.133/2021 e organiza-se de forma coerente com o rito do pregao eletrbnico.
Confirmo, ainda, o saneamento integral dos pontos que havia apontado previamente: (i) o
item 9.8 ndo mais veda a prorrogacdo da Ata, harmonizando-se com a Clausula 3.1 da
minuta; (ii) o item 10.7 passou a remeter aos itens 10.1 e 10.2, existentes; (iii) o item 6.23
fixa prazo de 2 (duas) horas para assinatura da proposta final, sob pena de
desclassificagao — consequéncia tecnicamente correta, ja que a proposta ainda nao foi
objeto de juizo de habilitagao; e (iv) foi suprimida a mengao a inversao de fases do art. 17,
§ 1°, incompativel com o rito adotado no item 4.1.

Subsistem apenas impropriedades formais de pequena monta, sem aptidao para
comprometer a validade do certame ou a formacao do preco pelos licitantes, relacionadas
no item IV.10: emprego de "desclassificacdo" onde caberia "inabilitagao" (itens 3.4 e 7.3.3),
remissao a "prestacao de servico" em item relativo a fornecimento de material (item 9.5), a
redacao truncada do item 6.9 e o esclarecimento quanto ao SICAF e a base de calculo da
multa.

Os anexos indicados no item 14.13 — ETP, TR e minuta da Ata — acompanham o
instrumento, e o item 14.8 estabelece regra de prevaléncia do edital em caso de
divergéncia, o que confere seguranga interpretativa ao conjunto.



.21 — Da analise da minuta da Ata de Registro de Pregos

A minuta contempla objeto, pregco e pagamento, vigéncia, dotagao, obrigacdes das
partes, revisdo e reajuste, sangdes, cancelamento do registro, fiscalizagao, alteragoes,
adesdes, protecao de dados pessoais, prazo e local de entrega e foro, atendendo, no que
aplicavel, ao art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 e a disciplina dos arts. 82 a 86.

Merecem registro positivo: a vinculagdo ao edital e a proposta (Clausula 11.2), a
ressalva de que a Ata n&o obriga a Administragao a contratar (Clausula 11.3), a previsao
de emissdo de Autorizacdo de Fornecimento como condi¢cao do fornecimento (Clausula
5.2, alinea "r") e a coeréncia das Clausulas 13.2 e 13.3 com o item 5.2 do Termo de
Referéncia quanto ao local de entrega e ao raio de 25 km.

As correcgbes sugeridas sao de natureza estritamente formal e estao reunidas no item
IV.9: numeracao da Clausula Segunda iniciada no subitem 2.3; remissao da Clausula 13.3
ao "item 5.3 do Termo de Referéncia", quando o local de entrega esta disciplinado no item
5.2; duplicidade da designacao "Clausula Décima Terceira", que nomeia tanto o prazo e
local de entrega quanto o foro; e epigrafe da Clausula Nona referida a "fiscalizacao dos
servigos", quando o objeto é fornecimento de material.

Reitero, quanto a Clausula Quinta, a recomendagdo de inser¢gdo de clausula
expressa sobre a regularidade ambiental da jazida, pelos fundamentos do item 11.12.

.22 — Da publicidade e da divulgacao (arts. 54 e 174)

A divulgagédo do edital e de seus anexos devera ocorrer no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrdnico oficial do Municipio, na forma dos arts.
54 e 174 da Lei n°® 14.133/2021, sendo a publicagcido no PNCP condig¢ao de eficacia e termo
inicial da contagem do prazo do art. 55, I, "a".

A minuta prevé corretamente a divulgacao do edital no sitio do Municipio e na
plataforma LicitApp (itens 14.11 e alinea "b" do predmbulo), bem como a publicagcédo da Ata
de Registro de Precos e do prego registrado no PNCP (itens 9.3 e 9.4), em atengdo também
ao art. 94 da Lei. Recomenda-se atengao do setor competente para que a divulgacéo no
PNCP anteceda, com a margem legal, a data de abertura da sessao.

Il — RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Nao se identificou vicio insanavel, nem irregularidade apta a comprometer a
legalidade da deflagragdo do certame. As providéncias a seguir tém natureza de
recomendacao de aperfeicoamento, podendo ser implementadas antes da divulgacao
do edital, sem necessidade de retorno dos autos a esta Procuradoria, ressalvado o juizo
de conveniéncia da Administracao quanto as de carater facultativo. Indicam-se, sempre
que possivel, as redagdes sugeridas.

IV.1 — Minuta da Ata, Clausula Quinta (obrigagées da contratada). Inserir alinea
autébnoma sobre regularidade ambiental da jazida, com a seguinte redag¢éo sugerida:
"t) Apresentar ao gestor da Ata, previamente a emisséo da primeira Autorizagao de



Fornecimento, cépia da licenga ambiental vigente da jazida de extragdo e do
respectivo titulo minerario perante a Agéncia Nacional de Mineragédo, mantendo tais
documentos validos durante toda a execugao; comunicar imediatamente, por escrito,
qualquer suspenséo, cassacao, embargo ou ndo renovagao, hipotese em que devera
indicar jazida alternativa regularmente licenciada, situada dentro do raio de 25 (vinte
e cinco) quildmetros do Pago Municipal, sob pena de aplicacdo das sangdes
previstas na Clausula Sétima e de cancelamento do registro, na forma da Clausula

8.2, alinea 'a".

IV.2 — Termo de Referéncia, item 5.2. Estender ao ltem 01 a exigéncia hoje prevista
apenas para o ltem 02, acrescentando: "A licitante devera informar, em sua proposta,
para ambos os itens, o enderego da jazida de extracdo ou suas coordenadas
geograficas, para fins de comprovagao do atendimento ao raio maximo de 25 (vinte
e cinco) quildmetros e de verificagdo da respectiva regularidade ambiental.”

IV.3 — Estudo Técnico Preliminar. Consignar, em breve paragrafo, a inexisténcia de
contratagdes correlatas ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl), suprindo o Unico
elemento ndo expressamente enfrentado no documento.

IV.4 — Minuta da Ata — corre¢des formais. (i) renumerar a Clausula Segunda, que
se inicia no subitem 2.3; (ii) corrigir a remissao da Clausula 13.3, que aponta o "item
5.3 do Termo de Referéncia", quando o local de entrega esta disciplinado no item
5.2; (iii) renumerar como Clausula Décima Quarta a clausula do foro, hoje também
designada "Décima Terceira"; e (iv) alterar a epigrafe da Clausula Nona para "Da
fiscalizacdo do fornecimento”, em lugar de "dos servigos".

IV.5 — Edital — corregcoes formais. (i) nos itens 34 e 7.3.3, substituir
"desclassificacdo" e "reputado inabilitado" pela expressao tecnicamente adequada a
fase respectiva; (i) no item 9.5, substituir "prestacao de servigo" por "fornecimento
do material"; (iii) no item 3.1, esclarecer que o cadastramento no SICAF se destina
a consulta pela Administragao, ndo constituindo condi¢cao autbnoma de habilitagao,
sendo o credenciamento na plataforma LicitApp o Unico pressuposto operacional de
participacao; e (iv) no item 12.4, esclarecer que, no Sistema de Registro de Precos,
a base de calculo da multa é o valor registrado ou estimado do item pelo qual
concorreu o licitante.

IV— CONCLUSAO

Ante o exposto, verificada a regularidade juridica da fase preparatoéria do Processo
Administrativo n® 116/2026, a adequacado da modalidade eleita a natureza comum do
objeto, a suficiéncia da instrugdo documental e a conformidade das minutas do edital e da
Ata de Registro de Precgos a Lei n® 14.133/2021, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela
APROVACAO das minutas e emite PARECER FAVORAVEL a abertura do Pregdo
Eletrénico n® 018/2026, sob o Sistema de Registro de Precos n°® 016/2026.

As providéncias relacionadas no topico Il constituem recomendagdes de
aperfeicoamento, e nado condicionantes da validade do certame, podendo ser
implementadas pelo 6rgao promotor antes da divulgacdo do instrumento convocatério,



independentemente de novo pronunciamento desta Procuradoria.

Reafirma-se o carater opinativo desta manifestacao, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021 e do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no MS n°
24.631/DF, nao vinculando a autoridade competente, a quem cabe a decisao administrativa
final, e respondendo o subscritor nos estritos limites do art. 28 do Decreto-Lein® 4.657/1942

(LINDB), com a redacao da Lei n°® 13.655/2018.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Visconde do Rio Branco/MG, 4 de agosto de 2026.
GOR ANDRADE GARVALHO ‘

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r
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Igor Andrade Carvalho
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG n° 158.198
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