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Critério de julgamento

Menor prego global

Modo de disputa

Aberto

Regime de execucio

Empreitada por prego global

Valor estimado

RS 564.665,78 (quinhentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais € setenta € oito centavos)

Prazos

Execucdo: 5 (cinco) meses, contados da ordem de servigo; vigéncia:
10 (dez) meses

Dotacao orcamentaria

02.009.002.12.361.0016.1.100.4.4.9.51.00 — Ficha 463 — Fonte 1540

Orgio requisitante

Secretaria Municipal de Educagdo

Sistema eletronico

SH3 / Licitapp (viscondedoriobranco.licitapp.com.br)

I — RELATORIO

Vém os autos a esta Procuradoria-Geral do Municipio para exame e manifestacao juridica,
na forma do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, acerca da fase preparatoria da licitagdo em
epigrafe, que tem por objeto a contratagdao de empresa especializada para a execugao da obra
de expansdo da Escola Municipal Alexandre da Silva Ferraz, situada na Rua Jeova Benatti,
n° 167, Bairro Novo Horizonte.

A intervencdo compreende a demoli¢do da cozinha, de rampas e do depdsito externo; a
construcao de dois banheiros, de novo bloco com quatro salas de aula, de rampas de
acessibilidade e de novo deposito com passarela (Memorial Descritivo, item 1, pag. 1). A
ART do projeto registra 149,42 m? de construcdo nova e 389,21 m? de reforma. Integram
ainda o objeto a sondagem a percussdo (SPT) e os projetos executivos de estrutura, de
instalacdes elétricas e de instalagdes hidrossanitarias, a cargo da contratada.

Pretende-se a contratacdo mediante concorréncia eletronica, com critério de julgamento de
menor prec¢o global, modo de disputa aberto e regime de empreitada por preco global,
pelo valor estimado de RS 564.665,78 (quinhentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais e setenta e oito centavos). O valor soma o or¢amento da obra (R$
546.861,39) ao dos projetos complementares ¢ da sondagem (R$ 17.804,39). A execugdo
tem prazo de 5 (cinco) meses, contados da ordem de servico, e a vigéncia, de 10 (dez) meses.
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A sessdo publica estd designada para 18/11/2026, as 9h.
A instrugdo processual encontra-se composta, no essencial, pelas seguintes pecas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), subscrito pela Secretaria Municipal
de Educacao em 2 de outubro de 2026 (2 pags.);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Anexo I, datado de 20 de setembro de 2026 (7
pags.);
c) Termo de Referéncia (TR) — Anexo II, datado de 20 de outubro de 2026 (27 pags.);

d) Projeto basico — Anexo VII: projetos arquitetonicos de reforma e ampliacdo e de
demoli¢do (2 pranchas Al), de autoria do engenheiro civil Eduardo Martins Prata (CREA-
MG 407.409/D), com ART n° MG20265386141, registrada em 20 de outubro de 2026 (2
pags.), ¢ memorial descritivo — Anexo VI, de 20 de outubro de 2026 (5 pags.);

e) Planilha or¢camentaria da obra — Anexo V, com base no SINAPI-MG 07/2026 nao
desonerado (13 pags.); planilha dos projetos complementares e da sondagem, com base
na tabela referencial do DER-MG 01/2026 (1 pag.); e quadro de composicao do BDI (1

pag.);
f) Cronogramas fisico-financeiros da obra e dos projetos — Anexo IV (1 pag. cada);

g) Mapa de Riscos — Anexo VIII, datado de 19 de outubro de 2026 (2 pags.);

h) Minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n® 014/2026, datada de 23 de outubro de
2026 (23 pags.), com os modelos dos Anexos IX (declaragdo unificada), X (termo de
compromisso dos responsaveis técnicos) e XI (carta proposta comercial);

1) Minuta do Contrato — Anexo III (13 pags.);

j) portaria de designacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio e declaracio de
adequacio orcamentario-financeira a LOA, a LDO e ao PPA, juntadas aos autos.

Registre-se que os documentos ora examinados correspondem a versdo retificada
encaminhada pelo Departamento de Licitagcdes e Contratos em 27 de outubro de 2026. Nela
foram incorporados os ajustes sugeridos por esta Procuradoria em analise preliminar: juntada
do Mapa de Riscos; correcao do nome e do endere¢o da unidade escolar; harmonizagdo do
valor dos projetos, da data-base do reajuste e da indicagao do fiscal técnico; e revisao, ainda
parcial, das exigéncias de qualificagdo técnica (v. 11.10).

E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.

II — FUNDAMENTACAO

I1.1 — Finalidade e abrangéncia do parecer

A presente manifestacdo tem por fundamento o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que comete
ao orgao de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade da contratagao, ao final
da fase preparatoria. O parecer tem natureza opinativa: subsidia a decisdo da autoridade
competente, a quem cabe determinar a divulgacdo do edital (art. 53, § 3° da Lei n°
14.133/2021), sem substitui-la, na linha do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no MS 24.631/DF (Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j. 9/8/2007).
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No regime da Lei n® 14.133/2021, a manifestagdo ¢ etapa obrigatéria e deve apreciar todos
os elementos indispensaveis a contratagdo, em linguagem simples, clara e objetiva, com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito (art. 53, § 1°, 11, da Lei n® 14.133/2021). Essa
exigéncia delimita o conteudo do parecer, mas nao lhe retira o carater opinativo.

A analise cinge-se aos aspectos juridico-formais do procedimento. Nao adentra o mérito
técnico das escolhas da Administragdo — solugdes de projeto, quantitativos, especificagdes
e precos unitarios, de responsabilidade do engenheiro autor —, tampouco o juizo de
conveniéncia e oportunidade, reservado a autoridade requisitante.

Salvo indicacdo diversa, os dispositivos citados sem mencao ao diploma pertencem a Lei n°
14.133/2021. O regulamento local ¢ o Decreto Municipal n® 059/2024.

I1.2 — Competéncia e autorizacio

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educacdo (DFD, pags. 1-2),
unidade requisitante e responsavel pela fase preparatoria (art. 2° do Decreto Municipal n°
059/2024). A Secretaria Municipal de Educacao, titular da pasta requisitante, subscreve o
ETP, o TR, o Mapa de Riscos e o edital, o que exprime a autorizacdo para a deflagracdo do
certame.

A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, auxiliado por equipe de apoio, ambos
designados por portaria juntada aos autos (art. 8°, caput e § 1% arts. 5°, [ e III, 7° ¢ 9° do
Decreto Municipal n° 059/2024). Tratando-se de obra comum, ndo se exige comissdo de
contratacdo, cabivel apenas para bens e servicos especiais (art. 8°, § 2°).

A gestdo e a fiscalizagdo foram atribuidas a servidora Ana Cristina Pereira de Souza (gestora,
mat. 10129) e aos servidores Bruno Flamini Rocha Souza (fiscal técnico, mat. 12280,
CREA-MG 287230) e Marcelo Henrique Verissimo (fiscal administrativo, mat. 14793). A
indicacgdo ¢ agora coincidente no TR (item 6.2, pags. 6-7) e no edital (item 13.1, pag. 22), e
os fiscais sdo os mesmos que integram a equipe de planejamento do ETP, em atengao ao art.
117 e aos arts. 11 e 13 do Decreto Municipal n® 059/2024.

O objeto foi corretamente qualificado como obra comum de engenharia (TR, pag. 1; ETP,
item 7, pag. 4): trata-se de ampliac¢do de edificagdo escolar por técnicas construtivas usuais,
com padrdes de desempenho e qualidade definidos no projeto (art. 6°, XII e XIII). O
enquadramento repercute na modalidade e no prazo minimo de divulgagdo (IL.8 e I1.19).

I1.3 — Adequacdo orcamentaria e financeira

A despesa correra a conta da dotagdo 02.009.002.12.361.0016.1.100.4.4.9.51.00 — Ficha
463 — Fonte 1540 (TR, item 10, pag. 18; Minuta do Contrato, cl. 17.1, pag. 11). Trata-se
de despesa de capital (obras e instalacdes), na funcdo Educacdo e subfuncdo Ensino
Fundamental, custeada com recursos do FUNDEB.

A ampliacao de escola € despesa de manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 70, II, da
Lei n°® 9.394/1996), finalidade a que se destinam os recursos do FUNDEB (art. 25 da Lei n°
14.113/2020), observada a destinagdo minima de 70% do fundo a remuneracdo dos
profissionais da educacao basica (art. 26 da mesma lei).

Foi juntada a declaragdo de adequacdo or¢amentaria e financeira com a LOA e de
compatibilidade com a LDO e o PPA, que atende ao art. 16, Il e § 4°, I, da Lei Complementar
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n°® 101/2000; a indicagdo da dotagdo satisfaz o art. 150. Nao incide o art. 17 da mesma lei
complementar, proprio das despesas obrigatorias de carater continuado.

Por se tratar de despesa de capital com execugdo prevista em cinco meses, a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro (art. 16, I, da LC n° 101/2000) esta contida no orgamento
estimado e nos cronogramas fisico-financeiros. Convém apenas que o cronograma da obra
identifique as parcelas como meses 1 a 5, contados da ordem de servigo, em lugar dos rétulos
“08/27” a “12/27”, que ndo correspondem ao calendario previsto (item 2 do topico III).

Considerada a data da sessdo, a execu¢do e a vigéncia alcancardo o exercicio de 2027.
Deveréa ser observada, na contratacdo e a cada exercicio, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios (art. 105), com indicacao da dotagdao do exercicio seguinte por apostila (art.
136, IV), como ja prevé a minuta (cl. 17.2, pag. 12). A realizacdo da despesa dependera de
prévio empenho (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

I1.4 — Estudo Técnico Preliminar — analise do art. 18, § 1°

O ETP (Anexo I) contém os elementos obrigatdrios do art. 18, § 2° (incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do § 1°) e os demais elementos do § 1° pertinentes ao objeto, conforme o confronto a
seguir:

Inciso (art. 18, § 1°) Correspondéncia no ETP Situacio
I — Descri¢ao da Item 2 — Da necessidade da contratagdo (pag. .
> . Atendido
necessidade 1): crescimento da demanda por vagas
I - Reql;HSltOS da Item 3 — Dos requisitos da contratacdo (pags. Atendido
contratagao 1-2)
IV — Estimativa das Item 4 — Do quantitativo estimado (pag. 2),
quantidades e memorias com remissao ao projeto e a planilha Atendido
de calculo orgamentaria
V- Levantg m§nto (.le Item 5 — Do levantamento de mercado (pags. .
mercado e justificativa da . - Atendido
~ 2-3): execucao direta x contratagdo de empresa
solucdo
| . Item 6 — Da estimativa do valor (pags. 3—4): .
VI - Estimativa do valor SINAPI-MG 07/2026; R$ 564.665.78 Atendido
Vil —NDescrlc;ao da Item 7 — Descricao da solucgdo (pag. 4) Atendido
solucdo como um todo
VI} I = Justificativa do Item 8 — Do parcelamento (pags. 4-5) Atendido
(ndo) parcelamento
| IX — Resultados . . .
pretendidos Item 9 — Dos resultados pretendidos (pag. 5) Atendido
X — Providéncias prévias | Item 10 — Das providéncias (pags. 5—6) Atendido
XI — Contratagdes
correlatas e Item 11 — Das contratacdes correlatas (pag. 6) Atendido
interdependentes
| XII — Impactos ambientais . L, .
¢ medidas mitigadoras Item 12 — Dos impactos ambientais (pag. 6) Atendido




Inciso (art. 18, § 1°) ‘ Correspondéncia no ETP ’ Situacio

XIII — Posicionamento
conclusivo

Item 13 — Da conclusao (pags. 6—7):

viabilidade afirmada Atendido

O estudo identifica a necessidade, compara alternativas, justifica a solu¢do e conclui, de
forma motivada, pela viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

II.S — Termo de Referéncia e projeto basico — analise do art. 6°, XXIII

Em obras, a caracterizagdo do objeto faz-se pelo projeto basico (art. 6°, XXV), aqui
composto pelos projetos arquitetonicos, pelo memorial descritivo, pela planilha
or¢amentaria e pelos cronogramas, elaborados por profissional habilitado, com ART (art. 2°,
§ 3°, do Decreto Municipal n® 059/2024). O TR complementa esses elementos € contempla
as alineas do art. 6°, XXIII:

Alinea (art. 6°, XXIII) Correspondéncia no TR Situacio
a) Defini¢do do objeto, Item 1 (pag. 1) e planilha orgcamentaria:
quantitativos, prazo ¢ execucdo em 5 meses; vigéncia de 10 meses, Atendido
prorrogagao com prorrogacao automatica (art. 111)

b) Fundamentagdo da

~ Item 2 (pag. 1), com remissao ao ETP Atendido

contratacao
| ¢) Descrigdo da solugdo , .

(ciclo de vida) Item 3 (pags. 1-2) Atendido
d) Requ1s~1t0s da Item 4 (pags.~ 2—4?: su§tentab111d§1de, Atendido
contratacao subcontratacdo, vistoria e garantia
e) Modelo de execugdo Item 5 (pags. 4-5) Atendido
f) Modelo de gestdo Item 6 (pags. 5—7): preposto, fiscais e gestora Atendido

g) Critérios de medigdo e | Item 7 (pags. 7-11): medigdo por etapas do

Atendid
pagamento cronograma endico

Atendido com
ressalva (item
8-6.4’ “e” e “i” _

h) Forma e critérios de

sele¢do do fornecedor Ttem 8 (pags. 11-17)

v. 11.10)
i) Estimativa do valor Item 9 (pags. 17-18), planilhas e quadro do BDI Atendido
) Adequagdo Item 10 (pag. 18) Atendido
orcamentaria

O projeto basico atende, no essencial, ao art. 6°, XXV: ha solugdo técnica definida,
especificagdes (memorial), orgamento detalhado em quantitativos e pregos unitarios (alinea
“f”) e cronograma. A sondagem SPT, que a lei associa ao projeto basico (art. 6°, XXV, “a”),
foi atribuida a contratada, juntamente com os projetos executivos (art. 14, § 4°). Dado o porte
da obra e a alocagdo, & Administracao, do risco de alteracdo da solugdo ou dos quantitativos
das fundacdes (I1.6), a opcao ndo compromete a legalidade do certame.

I1.6 — Matriz de riscos

Nao se tratando de obra de grande vulto nem de contratagdo integrada ou semi-integrada, a
matriz de riscos ¢ facultativa (art. 22, caput e § 3°). O Decreto Municipal n° 059/2024, porém,



exige o mapa de riscos na fase preparatoria (arts. 2°, § 2°, II1, e 3°, VIII).

O Mapa de Riscos (Anexo VIII, pags. 1-2) identifica dez riscos das fases de planejamento,
selecdo do fornecedor e execugdo, com nivel, agdes preventivas e de contingéncia e
responsaveis, € aloca os eventos entre as partes. Atendendo a analise preliminar, passou a
disciplinar o risco central desta contratagcdo: a solu¢ao de fundagao diversa ou a variagado de
quantitativos constatadas na sondagem ficam com a Administragdo, mediante termo aditivo
nos limites do art. 125; as diferencas decorrentes do detalhamento dos projetos executivos,
sem alteragdo do projeto basico, ficam com a contratada.

A minuta do contrato reflete essa alocagdo (cl. 11.28, 11.30 e 20, pags. 7 e 12), como exige
o art. 22, § 2°, e a incorpora ao ajuste (art. 92, IX), de modo que a matriz definira o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato (art. 103, § 4°). A matriz ¢ adequada ao objeto.

I1.7 — Or¢amento estimado e critérios de aceitabilidade (art. 23)

Em obras, o valor estimado ¢ definido pelos parametros do art. 23, § 2°, na ordem ali fixada,
com prioridade para o SINAPI (inciso I), acrescido do BDI e dos encargos sociais cabiveis.
A planilha da obra (185 itens) referencia-se majoritariamente no SINAPI-MG 07/2026, nao
desonerado (118 itens), complementado pelo SICOR-MG (55 itens) e por 12 composi¢des
proprias, entre elas a da administracdo local. Os projetos e a sondagem foram or¢ados pela
tabela referencial de consultoria e projetos do DER-MG (01/2026).

O emprego de referenciais estaduais e de composigdes proprias ¢ admissivel. A despesa ndo
envolve recursos da Unido (Fonte 1540 — FUNDEB, parcela de impostos), o que autoriza
a utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo ente (art. 23, § 3°), e o regulamento
local admite o SINAPI e o SICRO “dentre outras ferramentas” (art. 46 do Decreto Municipal
n°® 059/2024). Nao se aplicam, aqui, a cotacdo com fornecedores € o mapa comparativo
proprios da aquisicao de bens e servigos (art. 23, § 1°).

O BDI de 23,54%, calculado pela formula do TCU, situa-se na faixa referencial do Acérdao
n° 2.622/2013-TCU-Plenario para construcao de edificios (20,34% a 25,00%), com todas as
parcelas — AC 4,00%, SG 0,80%, R 1,27%, DF 1,23% e L 7,40% — nas respectivas
medianas. A administragdo local (8,55% do valor da obra) também estd dentro da faixa do
mesmo acérdao (3,49% a 8,87%). O ETP informa que a memoria de calculo dos
quantitativos e as composic¢des de custos unitarios integram o processo (itens 4 e 6, pags. 2—
4).

Quanto a aceitabilidade, o TR adota o preco global, com exame dos quantitativos e dos
precos unitarios relevantes para afericdo de sobrepreco e de exequibilidade (item 8.3, pag.
12; art. 59, § 3°). A inexequibilidade abaixo de 75% do or¢amento ¢ tratada como presungao
relativa, assegurada a demonstragdo da viabilidade da proposta (item 8.4, pag. 12; art. 59, §§
2° e 4°), em linha com o TCU (Acordao n°® 465/2024-Plenario). Para propostas inferiores a
85%, exige-se a garantia adicional do art. 59, § 5° (item 8.5, pag. 13).

I1.8 — Modalidade, critério de julgamento, regime de execucio e modo de disputa

A concorréncia ¢ a modalidade propria para obras (art. 6°, XXXVIII), pois o pregao nao se
aplica a obras de engenharia (arts. 6°, XLI, e 29, paragrafo tnico). A forma eletronica atende
ao art. 17, § 2°, e a plataforma indicada (Licitapp) observa o art. 137 do Decreto Municipal
n°®059/2024. A audiéncia publica ¢ facultativa (art. 21) e dispensavel, dado o porte do objeto.
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O critério de menor preco global ¢ compativel com objeto cujos padrdes de qualidade estao
definidos no projeto (arts. 33, I, e 34; art. 133 do Decreto Municipal n® 059/2024). O modo
de disputa aberto tem amparo no art. 56, I, e o rito observa, no que couber, a IN SEGES/ME
n°® 73/2022, por remissao do art. 133, paragrafo unico, do regulamento local.

A empreitada por prec¢o global — execucdo da obra por preco certo e total (art. 6°, XXIX)
— ¢ adequada a objeto dotado de projeto basico e de orcamento detalhado (art. 46, II). A
medi¢do por etapas do cronograma, aplicada sobre o prego global (TR, item 7.1, pag. 7;
Minuta, cl. 6.1, pag. 2), atende ao art. 46, § 9°.

A atribuicdo dos projetos executivos a contratada ndo converte o regime em semi-integrado.
A lei admite esse encargo nos demais regimes de execugao (art. 14, § 4°), e nao ha no edital
ou na minuta a faculdade de a contratada alterar o projeto basico, trago proprio da contratagao
semi-integrada (arts. 6°, XXXIII, e 46, § 5°). Os projetos executivos serdo aprovados pela
fiscalizacao antes dos servigos deles dependentes (Minuta, cl. 11.30), em atengdo ao art. 46,
§§ 1° e 6°. A referéncia a “anteprojetos” e a “Caderno de Encargos” no item 13.47.1 do TR
(pag. 26) — instrumento tipico da contratagdo integrada (art. 6°, XXIV) — € resquicio de
modelo e convém seja substituida por “projeto basico” (item 2 do topico III).

I1.9 — Parcelamento

O ETP justifica a contratacio em lote unico (item 8, pags. 4-5): os servigcos sao
interdependentes, e a divisdo em contratos distintos comprometeria a compatibilizagdo das
etapas, a unidade da responsabilidade técnica e a fiscalizagdo. A motivacao atende ao art.
18, § 1°, VIII, e aos critérios do art. 47, § 1° (responsabilidade técnica e custo de multiplos
contratos), cujo principio também orienta as compras (art. 40, V, “b”’), em consonancia com
a Stimula n°® 247/TCU. A inclusdo dos projetos executivos no mesmo objeto € coerente com
essa justificativa, pois concentra na contratada a compatibilizagdo entre projeto e execugao.

I1.10 — Habilitacao
As exigéncias de habilitagdo constam do TR (item 8.6, pags. 13—17), ao qual remete o edital
(item 4.1, pag. 12), e observam, em geral, os arts. 62 a 70:

a) habilitacao juridica (item 8.6.1): documentos do art. 66;
b) regularidade fiscal, social e trabalhista (item 8.6.2): documentos do art. 68;

¢) qualificacdo econémico-financeira (item 8.6.3): certiddo negativa de faléncia,
demonstragdes contdbeis dos dois ultimos exercicios e indices de liquidez geral, liquidez
corrente e solvéncia geral superiores a 1, usuais € motivados (art. 69, caput, [ e II, e §§ 1°e
5%;

d) qualificacdo técnica (item 8.6.4): registro no CREA ou no CAU; declaracdo de
conhecimento das condigdes locais, com vistoria facultativa (arts. 63, §§ 2°e 3°, e 67, Ve
VI); e atestados técnico-profissional e técnico-operacional referidos a parcela de maior
relevancia — construcao de edificagdo em alvenaria (alinea “n”) —, com quantitativo
minimo de 50% e admissao de somatoério (art. 67, [ e I e §§ 1° e 2° Sumula n® 263/TCU).

Remanesce, contudo, ponto indicado na andlise preliminar e apenas parcialmente ajustado.
A alinea “e” do item 8.6.4 do TR (pag. 16) continua a exigir atestado de responsabilidade
técnica em “projeto estrutural” (e.1) e, para engenheiro eletricista, em “projeto de instalagdes
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elétricas em baixa tensdao” (e.2). Essas parcelas representam, respectivamente, 0,84% e
0,68% do valor estimado — e todo o grupo de projetos e sondagem, 3,15% —, aquém do
patamar de 4% a partir do qual a lei admite a exigéncia de atestados (art. 67, § 1°). A

exigéncia também destoa da alinea “n”, que elege como parcela de maior relevancia apenas
a construcao de edificagdo em alvenaria.

A redagdo atual ¢, ainda, ambigua: a expressao “ou edificacao similar em caracteristicas e
complexidade”, acrescida apds “projeto estrutural”, deveria qualificar a construgdo de
edificagdo escolar, e o texto contém erros de grafia (“similiar”, “caracterisiticas”,
“complicidades”). Além disso, ao tratar os projetos como parcelas de qualificagdo técnica, o
TR impede sua subcontratagdo (item 4.2, pag. 3).

Exigéncias de qualificagdo técnica sem amparo no art. 67 restringem a competitividade (art.
9°, 1, “a”) e podem ensejar a responsabilizacdo de quem as aprova (TCU, Acordao n°
7.289/2022-Primeira Camara). A corregao ¢ simples e esta proposta no item 1 do topico III:
manter o atestado apenas para a construgdo de edificagdo escolar em alvenaria ou similar e
exigir que os projetos executivos sejam elaborados por profissional habilitado, com ART,
como obrigacdo de execugdo contratual.

[13%3]
1

Na mesma linha, a alinea (pags. 16—17) fixa o quantitativo minimo em “50% da area
prevista no projeto bésico”, sem indicar a metragem. Como o projeto prevé 149,42 m? de
construcdao nova e 389,21 m? de reforma, convém explicitar a area exigida — 74,71 m? de
area construida —, evitando controvérsia no julgamento da habilitacdo (art. 67, § 2°).

II.11 — Participaciao de microempresas e empresas de pequeno porte

O valor estimado ndo supera a receita bruta maxima da empresa de pequeno porte, de modo
que incidem os beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 (art. 4°, caput
e § 1° II). O edital assegura a regularizagdo fiscal tardia, com prazo de 5 dias tuteis
prorrogavel (arts. 42 e 43 da LC n° 123/2006), e o empate ficto de até 10% (arts. 44 e 45 da
mesma lei), nos itens 2.5, 7 e 12.1 (pags. 6, 15 e 21). Exige, ainda, a declaragdo do art. 4°, §
2° (item 3.12.1, pag. 9; Anexo IX, item 12).

Corretamente, afastaram-se a licitagdao exclusiva do art. 48, I, da LC n°® 123/2006 (valor
superior a R§ 80.000,00) e a cota reservada do inciso III (objeto que ndo consiste em bens
divisiveis), sem adog@o da subcontratagdo do inciso II, que € facultativa (item 2.5.1, pag. 6).

I1.12 — Participacao de consorcios

A vedacao a participa¢ao de consorcios estd motivada no TR (item 14, pag. 27) e no edital
(item 14.1, pag. 22): objeto de complexidade usual, valor que ndo exige a soma de
capacidades, mercado com niimero suficiente de empresas aptas e simplificacdo da gestdo e
da fiscalizagdo. A justificativa é concreta e atende ao art. 15, caput.

I1.13 — Garantias contratuais

A Administragdo optou por ndo exigir garantia de execucao, faculdade conferida pelo art.
96, caput, e motivou a escolha (TR, item 4.4, pag. 3). Prevé-se, contudo, a garantia adicional
obrigatdria do art. 59, § 5°, para proposta inferior a 85% do valor or¢ado, equivalente a
diferenga entre o or¢amento e a proposta, nas modalidades do art. 96, § 1°, com prazo minimo
de um més para o seguro-garantia (art. 96, § 3°) (edital, item 11, pags. 19—20; Minuta, cl. 14,



pags. 8-9).

Como n3o ha garantia fixada em percentual, ndo se coloca a questdo de sua
proporcionalidade a vigéncia. Permanece a responsabilidade da contratada, por 5 anos, pela
solidez, seguranca e funcionalidade da obra (art. 140, § 6°; Minuta, cl. 14.3, pag. 9).

I1.14 — Sancoes administrativas

As infragdes e sancdes do edital (item 9, pags. 17-19) e da minuta (cl. 15, pags. 9-11)
reproduzem os arts. 155 e 156, com gradagdo conforme a gravidade da conduta.

As multas respeitam o intervalo de 0,5% a 30% do art. 156, § 3°. No edital, variam de 0,5%
a 15% para as infragcdes de menor gravidade e de 15% a 30% para as condutas fraudulentas
(itens 9.5.1 € 9.5.2, pag. 18). Na minuta, a multa moratdria ¢ de 0,5% ao dia sobre a parcela
inadimplida, limitada a 30 dias (15% da parcela), e as compensatorias sdo de 5% a 15%, de
10% a 20% e de 20% a 30%, conforme a infragao (cl. 15.2, “iv”, pags. 9-10). O impedimento
de licitar e contratar limita-se a 3 anos (art. 156, § 4°), e a declaragdo de inidoneidade observa
o art. 156, § 5°.

Estdo asseguradas a defesa prévia de 15 dias tteis (art. 157), o processo de responsabiliza¢ao
conduzido por comissao (art. 158), o recurso ¢ o pedido de reconsideragao com efeito
suspensivo (arts. 166 a 168), o registro no CEIS e no CNEP (art. 161), a desconsideragao da
personalidade juridica (art. 160) e a reabilitacdo (art. 163). O regime sancionatorio ¢
proporcional e conforme a lei.

I1.15 — Subcontratacio

Admite-se a subcontratacao parcial de parcelas ndo essenciais, mediante autorizagao prévia,
comprovac¢do da capacidade técnica do subcontratado, responsabilidade integral da
contratada e vedacao de vinculos com agentes publicos (TR, item 4.2, pag. 3; edital, item
2.6.13, pag. 7; Minuta, cl. 4, pag. 2). A disciplina atende ao art. 122, caput e §§ 1°a 3°.

Ajustado o item 8.6.4, “e”, do TR (II.10), os projetos executivos deixardo de ser parcela de
qualificagdo técnica e poderdo ser subcontratados a profissionais habilitados, pratica usual
em obras desse porte.

I1.16 — Reajuste, repactuacio e reequilibrio

O reajuste pelo INCC-DI, apoés 12 meses contados da data-base do orcamento (julho de
2026), esta agora harmonizado no edital (item 10.5, pag. 19), no TR (item 7.11, pag. 11) e
na minuta (cl. 8, pags. 3—4), em aten¢do aos arts. 25, § 7°, ¢ 92, V e § 3°, que impdem a
clausula mesmo em contratos de duragdo inferior a um ano. O reajuste serd formalizado por
apostila (art. 136, I).

A repactuacdo nao se aplica, por ndo se tratar de servigo continuo com dedicagdo exclusiva
ou predominancia de mao de obra (art. 25, § 8° II). O restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro segue o art. 124, 11, “d”, observada a matriz de riscos (Minuta, cl. 9 e
20), com prazo de resposta de 30 dias (Minuta, cl. 10.11, pag. 5; TR, item 12.12, pag. 20),
conforme o art. 92, XI.

I1.17 — Minuta do edital

O edital contém os elementos do art. 25, caput, e observa o regulamento local. Seguem os
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apontamentos, por item:

1. Capa e preambulo (pags. 2-5). Indicam modalidade, forma eletronica, critério, regime,
vigéncia, sessao (18/11/2026, as 9h), plataforma e fundamento legal (Lei n® 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 059/2024). O objeto identifica corretamente a Escola Municipal
Alexandre da Silva Ferraz (item 1.1, pag. 6). Conforme.

2. Itens 2.5 a 2.8 (pags. 6-8). Vedacdes de participagcdo conforme o art. 14, inclusive o
inciso IV, e tratamento das ME/EPP (I.11). Conforme.

3. Item 3 (pags. 8—11). Habilitacao posterior ao julgamento (art. 17, IV e V), declaragdes
exigidas (art. 63, [ e IV, e § 1°) e vistoria facultativa, substituivel por declaragao (art. 63, §§
2° e 3°). Conforme.

4. Item 3-A (pags. 11-12). Disputa aberta de 10 minutos, com prorrogagdes automaticas de
2 minutos, intervalo minimo de R$ 100,00 entre lances (art. 57) e regras de desconexao.
Conforme.

5. Itens 4 a 6 (pags. 12—15). Habilitacdo por remissdo ao TR; julgamento com consulta a
cadastros de sancdes, proposta readequada em até 2 horas e diligéncias de exequibilidade
(art. 59). Conforme, com a ressalva do item 8.6.4 do TR (I1.10).

6. Item 8 (pags. 15-16). Impugnagdes e esclarecimentos até 3 dias uteis antes da abertura,
com resposta em até 3 dias uteis (art. 164), e recursos em 3 dias tteis, com manifestagdo
imediata da inten¢@o de recorrer (art. 165). Conforme.

7. Itens 9 a 11 (pags. 17-21). Sangdes (I1.14), assinatura do contrato em 5 dias, prorrogéavel
uma vez (art. 90, § 1°), reajuste com data-base de julho de 2026 e garantia adicional (I1.13).
Conforme.

8. Itens 12 a 14 (pags. 21-23). Desempate pela LC n° 123/2006 e pelo art. 60, indicagdo da
gestora e dos fiscais, coincidente com o TR, e vedacdo motivada de consorcios. Conforme.

9. Anexos IX a XI. Modelos de declaracdo unificada, termo de compromisso dos
responsdveis técnicos e carta proposta, adequados e com o nome da escola corrigido.
Conforme.

I1.18 — Minuta do contrato

A minuta (Anexo III, 13 pags.) contém as cldusulas necessarias do art. 92. Seguem os
apontamentos:

1. Clausulas 1 a 3 (pags. 1-2). Objeto, vinculacdo ao edital, ao TR e a proposta, vigéncia
de 10 meses com prorrogagdo automatica e execucao em 5 meses (arts. 92, [, I, IV e VII, e
111). Conforme.

2. Clausulas 4 a 7 (pags. 2-3). Subcontratagao (II.15); pregco; pagamento por etapas do
cronograma, em até 30 dias da liquidacao, com atualizacdo monetaria pelo IPCA em caso
de atraso (art. 92, V e VI). A reteng@o do imposto de renda na fonte (cl. 6.4 a 6.8) tem amparo
no art. 158, I, da Constituicao (STF, Tema 1.130 da repercussao geral). Conforme.

3. Clausulas 8 e 9 (pags. 3—4). Reajuste e reequilibrio (I1.16). Conforme.

4. Clausulas 10 e 11 (pags. 4-7). Obrigagdes das partes, inclusive o prazo de 30 dias para
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decidir requerimentos (art. 123, paragrafo unico). As cl. 11.28 e 11.30 refletem a matriz de
riscos. Na cl. 11.30 (pag. 7), recomenda-se: (i) incluir os projetos de instalagdes
hidrossanitarias e a sondagem SPT, previstos na planilha dos projetos; e (ii) suprimir a parte
final (“prevalecendo o disposto neste item sobre o ajuste de quantitativos previsto no
memorial descritivo™), pois 0 memorial ndo contém tal disciplina (item 2 do tépico III).

5. Clausulas 12 a 15 (pags. 7-11). Fiscalizacdo, protecao de dados pessoais (Lei n°
13.709/2018), garantia adicional e responsabilidade quinquenal (II.13) e sangdes (II.14).
Conforme.

6. Clausulas 16 e 17 (pags. 11-12). Extingao (arts. 137 a 139) e dotag@o, com previsdo de
apostila para o exercicio seguinte (art. 136, IV). Conforme.

7. Clausulas 18 a 21 (pag. 12). Casos omissos; alteragdes nos limites do art. 125 (25%, ou
50% de acréscimo na reforma de edificio), formalizadas por aditivo ou apostila (arts. 132 e
136); matriz de riscos integrada ao contrato (art. 92, 1X); e foro da sede da Administragao
(art. 92, § 1°). Conforme.

I1.19 — Publicidade

O edital e seus anexos — inclusive o TR, na mesma data (art. 39 do Decreto Municipal n°
059/2024) — devem ser divulgados no PNCP (arts. 54, caput, e 174), com publicacdo do
extrato no diario oficial e em jornal didrio de grande circulagdo (art. 54, § 1°), e
disponibilizados no sitio oficial do Municipio e na plataforma Licitapp (art. 54, § 2°; edital,
item 14.11, pag. 23). Entre a divulgagdo ¢ a apresentacdo das propostas, observar-se-a o
prazo minimo de 10 dias tteis, proprio das obras comuns de engenharia julgadas pelo menor
prego (art. 55, II, “a”), contado na forma do art. 183. A eficacia do contrato dependera de
sua divulgacdo no PNCP (art. 94; edital, item 10.4, pag. 19).

II1 — RESSALVAS E RECOMENDACOES

Sem prejuizo da conclusdo favoravel, recomendam-se os ajustes abaixo, sem necessidade de
retorno dos autos a esta Procuradoria. O do item 1 deve preceder a divulgagdo do edital; os
do item 2, de ordem material, podem ser feitos na mesma oportunidade:

1. Qualificacgao técnica (TR, item 8.6.4, alineas “e” e “i”, pags. 16—17). Substituir a alinea
“e” (inclusive as subalineas e.1 e e.2 e a observagdo final) pela seguinte redagdo: “e)
Apresentagdo de engenheiro civil, devidamente registrado no conselho profissional
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica, acompanhado da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico (CAT), por execugdo de construgao de edificagdo escolar em
alvenaria ou de edificagcdo similar em caracteristicas e complexidade, parcela de maior
relevancia definida na alinea ‘n’. Os projetos executivos de estrutura e de instalagoes
elétricas e hidrossanitarias serdo elaborados por profissional legalmente habilitado, com a
respectiva ART ou RRT, como obrigacio de execug¢do contratual, dispensada a
apresentagdo de atestado especifico na habilitagdo (art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021).”
Na alinea “i”, adotar a redagdo: “i) Sera exigida a comprovagdo de execugdo anterior de,
no minimo, 74,71 m? de area construida em edifica¢do de alvenaria, correspondentes a 50%
da drea de construgdo nova prevista no projeto basico (149,42 m?), nos termos do art. 67, §
2° da Lein®14.133/2021.”
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2. Ajustes materiais.

a) TR, item 13.47.1 (pag. 26): substituir “anteprojetos constantes neste Termo de Referéncia
e seus anexos (Caderno de Encargos e Especificagcdes Técnicas)” por “projeto basico e
demais elementos técnicos anexos a este Termo de Referéncia™;

b) minuta do contrato, cl. 11.30 (pag. 7): incluir os projetos de instalagdes hidrossanitérias e
a sondagem SPT e suprimir a parte final, a partir de “prevalecendo”;

¢) cronograma fisico-financeiro da obra (Anexo IV): identificar as parcelas como meses 1 a
5, contados da ordem de servigo, em lugar de “08/27” a “12/27”.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, no ambito do controle prévio de
legalidade a que alude o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, emite PARECER FAVORAVEL a
abertura da Concorréncia Eletronica n° 014/2026 (Processo Administrativo n°® 152/2026),
por entender presentes os pressupostos de legalidade da fase preparatoria: demanda e estudo
técnico preliminar motivados, projeto basico com ART, orgamento referenciado em sistemas
oficiais, matriz de riscos, adequagdo or¢camentaria ¢ minutas de edital e de contrato
conformes a lei.

A conclusdo favoravel acompanha-se das recomendacdes do topico III. Recomenda-se que
o ajuste do item 1 preceda a divulgagao do edital, por envolver a competitividade do certame;
os do item 2 sdo de ordem material. Nenhum deles exige novo exame por esta Procuradoria.

Reafirma-se o carater opinativo e ndo vinculante desta manifestagao, nos termos do art.
53 da Lein® 14.133/2021 e do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no MS
24.631/DF, sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por dolo ou erro grosseiro (art.
28 da LINDB, incluido pela Lei n°® 13.655/2018).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Visconde do Rio Branco/MG, 27 de outubro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
IGOR ANDRADE CARVALHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em: r

https://serpro.gov.br/assinador-digital J Serpro

IGOR ANDRADE CARVALHO
Procurador-Geral do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG
OAB/MG n° 158.198
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