Municipio de Visconde do Rio Branco
ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

Trata-se de analise juridica acerca da regularidade do procedimento licitatério instaurado pelo Municipio de
Visconde do Rio Branco/MG, consubstanciado no Processo Licitatério n°® 072/2026, na modalidade Concorréncia
Puablica Eletrénica n® 007/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para construcao
de Unidade Basica de Saude (UBS) Porte 2 no Bairro Novo Horizonte.

A demanda administrativa encontra-se devidamente formalizada por meio do Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD, no qual se evidencia a necessidade da contratacdo, consistente na ampliagdo da rede de
atencdo bésica a salde, especialmente em regido com crescimento populacional e caréncia de atendimento
local. Tal justificativa revela alinhamento com os principios da eficiéncia e da supremacia do interesse publico,
além de se coadunar com o dever constitucional do Estado de garantir o acesso universal e igualitario as agoes e
servicos de salde (art. 196 da Constituicdo Federal).

Observa-se, ainda, que a contratacdo foi precedida da elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP),
instrumento indispensavel a fase preparatoéria da licitacdo, conforme preceitua o art. 18 da Lei n® 14.133/2021. O
referido estudo demonstra a viabilidade da contratagdo, analisa as alternativas disponiveis no mercado e justifica
a adocéo da solugdo construtiva convencional, em razdo de sua adequacao técnica e econémica . Ademais,
evidencia-se que o objeto foi corretamente classificado como obra comum de engenharia, considerando a
padronizacéo dos métodos construtivos e a ampla disponibilidade de empresas aptas a sua execucao.

O Termo de Referéncia, por sua vez, apresenta descricdo detalhada do objeto, condi¢cdes de execucgdo, prazos,
critérios de medicdo e pagamento, bem como os requisitos técnicos e operacionais exigidos da futura contratada
. Nota-se que o documento contempla 0s elementos essenciais previstos no art. 6°, inciso XXIIl, da Lei n°
14.133/2021, garantindo a adequada delimitacdo do objeto e a seguranca juridica do certame.

No que tange a modalidade licitatoria, a Administracdo optou pela Concorréncia Puablica, na forma eletrénica,
com critério de julgamento pelo menor preco global. A escolha mostra-se juridicamente adequada, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo (R$ 2.967.298,83) e a natureza do objeto, nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021. O regime de execucdo adotado — empreitada por preco global — também se revela
pertinente, considerando que o0 objeto possui projeto suficientemente detalhado, permitindo a adequada
precificacéo pelos licitantes.

No tocante a fase externa, o edital contém as regras de participacdo, critérios de julgamento, exigéncias de
habilitacdo e demais condicbes necessérias a conducdo do certame, observando os principios da legalidade,
isonomia, competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Destaca-se, inclusive, a previsdo expressa
de que ndo serd aplicado o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte,
justificando-se tal medida na complexidade técnica do objeto e na necessidade de garantir a execucao contratual
adequada . Embora tal restricdo seja juridicamente possivel, exige fundamentacéo robusta, sob pena de eventual
guestionamento quanto a restricdo a competitividade, devendo a Administracdo demonstrar, de forma clara, a
incompatibilidade da aplicacdo dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 com a natureza da contratac&o.

No que se refere as exigéncias de habilitacdo técnica, verifica-se que foram estabelecidos requisitos compativeis
com o objeto, como registro no CREA/CAU, indicacdo de responsavel técnico e comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, ndo se vislumbrando, a priori, clausulas restritivas indevidas. Tais exigéncias estdo em
consonancia com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

Outro ponto relevante diz respeito a exigéncia de garantia contratual de 10% do valor do contrato, bem como
garantia adicional em caso de propostas inferiores a 85% do valor estimado . A previsdo encontra respaldo nos



arts. 96 e 59 da Lei n°® 14.133/2021, sendo medida adequada diante do vulto e da complexidade da obra,
funcionando como mecanismo de mitigacdo de riscos a Administragao.

Quanto a gestdo e fiscalizacdo contratual, 0 Termo de Referéncia estabelece de forma clara a designacao de
fiscal técnico e administrativo, bem como as atribuicbes de cada agente, em consonancia com o art. 117 da Lei
n® 14.133/2021. Tal previsdo contribui para o adequado acompanhamento da execuc¢do contratual e para a
prevencéao de irregularidades.

N&o obstante a regularidade geral do procedimento, algumas observacdes merecem destaque. Primeiramente, é
imprescindivel que a Administracdo comprove, de forma inequivoca, a existéncia de dotacdo orcamentaria
suficiente para suportar a despesa, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, a efetiva
obtencdo de licencas ambientais e urbanisticas deve ser previamente assegurada, evitando-se entraves a
execucao da obra.

Por fim, recomenda-se especial atencdo a fase de julgamento das propostas, especialmente quanto a analise de
exequibilidade, considerando o critério de menor preco global. Propostas excessivamente baixas devem ser
devidamente verificadas, a fim de evitar futura inexecucdo contratual, conforme dispbe o art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que o procedimento licitatorio em andlise, em linhas gerais, encontra-se em
conformidade com a legislagéo vigente, especialmente com a Lei n° 14.133/2021, atendendo aos requisitos
formais e materiais exigidos para a sua regular instauragdo e processamento. Assim, opina-se pela regularidade
do certame e pela possibilidade de seu prosseguimento.

E o parecer.

Visconde do Rio Branco — MG, 08 de Maio de 2026.
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