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MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 065/2026

Modalidade Concorréncia Publica n® 005/2026, na forma eletrénica

Contratagao de empresa especializada em engenharia para execugao
de servigos de reforma para cobertura da quadra poliesportiva da

Objeto comunidade do bairro Ducilia Carone, situada na Rua Ricardo
Machado, n° 269, neste Municipio

Critério de Julgamento Menor preco (global)

Regime de Execuc¢ao Empreitada por prego global

Modo de Disputa Aberto

R$ 321.807,53 (trezentos e vinte e um mil, oitocentos e sete reais e

Valor Estimado . N
cinquenta e trés centavos)

ST ICIIE SET L LY 04 (quatro) meses de execugao / 06 (seis) meses de vigéncia contratual

Vigéncia

Dotagao Orgcamentaria 02.010.005.27.812.0023.4.4.90.51.00 — Ficha 665

Origem Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
Fundamento Legal Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 059/2024

ASSUNTO: Analise juridica prévia da minuta do edital e respectivos anexos, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Parecer de abertura do certame.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatério autuado sob o n°® 065/2026, demandado da
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, encaminhado a esta Procuradoria-
Geral do Municipio para analise prévia da minuta do edital e respectivos anexos, nos termos
do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

O objeto consiste na contratagdo de empresa especializada no ramo de engenharia para a
execugao de servigos de reforma destinada a cobertura, em estrutura metélica, da quadra
poliesportiva da comunidade do bairro Ducilia Carone, situada na Rua Ricardo Machado, n°
269, com valor total estimado de R$ 321.807,53 (trezentos e vinte e um mil, oitocentos e sete
reais e cinquenta e trés centavos), sob a modalidade Concorréncia Publica, na forma
eletrdnica, critério de julgamento pelo menor prego, regime de empreitada por preco global e
modo de disputa aberto.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos, identificados conforme
nomenclatura do processo eletrénico:
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ID Documento Data
D0°1°' DFD — Documento de Formalizag&o da Demanda (03 fls.) 28/03/2026
D(;)ZC' ANEXO | — Estudo Técnico Preliminar — ETP (06 fls.) 29/03/2026
D(;’;' ANEXO Il — Termo de Referéncia — TR (26 fls.) 30/03/2026
Doc. .

04 ANEXO III = Minuta do Contrato (11 fls.) —
D0°5°' ANEXO IV — Cronograma Fisico-Financeiro (assinado) 30/03/2026
D;g' ANEXO V — Planilha Orgamentaria (02 fls., assinada) 30/03/2026
D;;' ANEXO VI — Memorial Descritivo (05 fls., assinado) 30/03/2026
Doc. . L. .

08 ANEXO VII — Projetos Basicos 01, 02 e 03 (pranchas técnicas) —
DS’;" ANEXO VIl — Mapa de Risco para a Fase de Planejamento (02 fls.) 20/03/2026
D1°(;3' ANEXO IX — Declarago Unificada —
Doc. | ANEXO X — Termo de Compromisso da Empresa acerca dos .

11 Responsaveis Técnicos
Doc. .

12 ANEXO Xl — Carta-Proposta Comercial —
Doc. | Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART CREA-MG n°

13 | MG20264827987 10/04/2026
D1°f' Edital da Concorréncia Pablica n° 005/2026 (18 fls.) 17/04/2026

Verifica-se a indicagdo de dotagao orgcamentaria no Termo de Referéncia, item 10.2 (fl. 15),
bem como afirmagao expressa quanto a inclusao da contratagado no Plano de Contratagdes
Anual de 2026 (ETP, item 3, fl. 01; TR, item 2.2, fl. 01).

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 — Da finalidade e da abrangéncia do parecer

A manifestagédo ora exarada tem como fundamento o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, segundo
o qual, ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira ao o6rgéo de
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assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

Trata-se de manifestacdo de natureza estritamente opinativa (ndo vinculante), conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS 24.631/DF
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), no qual restou assentada a regra de que o parecer técnico-
juridico, em regra, ndo vincula o administrador, salvo quando a lei expressamente lhe atribuir
tal carater.

Sob a égide do novo regime juridico das contratagdes publicas, persiste o carater opinativo
do parecer, ressalvado o disposto no art. 53, §1°, Il, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a
redacao objetiva e a possibilidade de o parecerista ater-se a aspectos juridicos relevantes,
sem adentrar em juizos técnicos de mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da
contratacao.

Delimita-se, portanto, o presente exame aos aspectos de legalidade e regularidade formal do
processo, abstendo-se esta Procuradoria de avaliar o mérito administrativo, a
discricionariedade técnica empregada na elaboragdo de projetos, a exequibilidade
orcamentario-financeira, a precificacdo dos itens e a oportunidade da contratacdo, matérias
afetas a autoridade competente e as areas técnicas requisitantes (LINDB, art. 28; Lei n°
13.655/2018).

1.2 — Da competéncia e da autorizagao

A competéncia para deflagrar o procedimento licitatério encontra arrimo no art. 7° ¢/c o art.
18, caput, da Lei n° 14.133/2021, que outorga a autoridade superior a deliberagédo acerca da
abertura do certame. No ambito municipal, a competéncia decorre da Lei Orgéanica do
Municipio e da estrutura administrativa local, consubstanciada também no Decreto Municipal
n°® 059/2024, citado como fundamento normativo no preambulo do edital (Doc. 14, fl. 04).

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo,
mediante DFD subscrito pela respectiva Secretaria (Doc. 01, fl. 03), o que satisfaz, em
principio, o disposto no art. 18, §1°, ¢/c o art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021.

1.3 — Da adequagao or¢gamentaria e financeira

O Termo de Referéncia indica, em seu item 10.2 (fl. 15), a seguinte dotagdo or¢camentaria:
02.010.005.27.812.0023.4.4.90.51.00 — Ficha 665, classificacao que, todavia, NAO foi
reproduzida na Clausula Décima Sexta da minuta contratual (Doc. 04, fl. 10), a qual se limita
a remeter genericamente ao Termo de Referéncia. Recomenda-se que a transcrigao
completa conste na minuta definitiva a ser assinada pelo adjudicatario, em respeito ao art.
92, X, da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, NAO se verifica nos autos a juntada de declaracdo formal do ordenador da
despesa atestando a adequagao orgamentaria e financeira da contratacao a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e a sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), nos termos exigidos pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como pelo art. 150 da Lei n® 14.133/2021.
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Por se tratar de despesa que se exaurira no exercicio corrente, sem vinculagido a contrato de
duracao superior a doze meses, a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos trés
exercicios seguintes (LRF, art. 16, 1) pode dispensar projecao plurianual, mas a declaragéo
de adequacdo a LOA e a LDO é requisito formal que se impde e devera ser sanado
previamente a publicagcao do edital.

Caso a declaragcdo acima referida seja apresentada apds a emissdo deste parecer, a
recomendacao constante neste item devera ser desconsiderada.

Il.4 — Da inclusao no Plano de Contratag6es Anual (PCA)

O ETP, em seu item 3 (fl. 01), e 0 TR, em seu item 2.2 (fl. 01), afirmam expressamente que
“a atual contratacdo esta alinhada com o Plano Anual de Contratagdo para o ano de 2026”.
Trata-se de exigéncia erigida pelo art. 12, VII, c/c o art. 18, §1°, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se, por cautela, a juntada do extrato do PCA-2026 do Municipio, se existente,
com indicac&o do item correspondente, para fins de comprovacao documental.

1.5 — Do Estudo Técnico Preliminar (Lei n°® 14.133/2021, art. 18, §1°)

O ETP juntado aos autos (Doc. 02), datado de 29/03/2026 e subscrito pela Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, abrange os incisos do art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/2021, conforme analise tabular a seguir:

Inciso Conteudo legal (art. 18, §1°) Local no ETP Situagao
| Descricao da necessidade da contratacao Item 2, fl. 01 ATENDIDO
I Demonstracéo da previsdo da contratagado no ltem 3, f1. 01 ATENDIDO
PCA
n Requisitos da contratagdo Item 4, fls. 01-02 ATENDIDO
Estimativa das quantidades, com a memoaria ATENDIDO COM
V' de caleulo ltem 5, fl. 02 RESSALVA
Vv Levantgmento de mercado e analise de ltem 6, fis. 02-03 ATENDIDO
alternativas
VI Estimativa do valor da contratagao ltem 7, fl. 03 ATENDIDO
- ~ ATENDIDO COM
Vil Descricao da solugdo como um todo Item 8, fls. 03-04 RESSALVA
T ~ ATENDIDO COM
VIl Justificativa para parcelamento ou nao Item 9, fl. 04 RESSALVA
IX Demonstrativo dos resultados pretendidos Item 10, fl. 04 ATENDIDO
x | Providéncias a serem adotadas pela ltem 11, fls. 04-05 ATENDIDO
Administragao
XI Qontratagoes correlatas e/ou ltem 12, fl. 05 ATENDIDO
interdependentes
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Inciso Conteudo legal (art. 18, §1°) Local no ETP Situagao
xi | Descrigdo dos impactos ambientais e Item 13, fls. 05-06 ATENDIDO
medidas mitigadoras
X Posicionamento conclusivo sobre a ltem 14, fl. 06 ATENDIDO

viabilidade

Quanto ao inciso IV (memdria de calculo), o ETP apenas remete genericamente “a planilha
orcamentaria”, sem trazer a memoria de calculo das quantidades em peca auténoma,
recomendando-se a juntada do documento especifico ou referéncia expressa as folhas em
que tal memdria se encontre, para fins de rastreabilidade e facilidade de analise.

Quanto ao inciso VII (descrigao da solugdo), constata-se antinomia interna: (i) o ETP, em
seu item 8 (fl. 03), descreve a solugdo como afetada a quadra poliesportiva “localizada no
bairro Residencial Solar II”, o que NAO corresponde ao objeto desta licitacdo (bairro Ducilia
Carone), necessitando de adequacao textual, salvo se tratar do mesmo bairro; (ii) o ETP, no
mesmo item 8, fl. 04, inciso |, prevé a apresentagdo de “seguro garantia contratual, a ser
protocolado até 02 (dois) dias antes da assinatura do contrato”, ao passo que o TR, em seu
item 4.3 (fl. 02), DISPENSA a garantia contratual remetendo as “razdes constantes do Estudo
Técnico Preliminar” — razdes essas inexistentes no ETP. A antinomia reclama saneamento
expresso (vide tépico 1.14 e ressalvas n°s 1 e 4), sobretudo para evitar impugnacdes dos
licitantes.

Quanto ao inciso VIII (parcelamento), a justificativa apresentada — embora correta em sua
conclusao (objeto monolitico, indivisivel) — é sucinta e pode ser questionada pelos 6rgaos de
fiscalizagao (item 9, fl. 04): “Nao se aplica, pois se trata de uma obra de reforma que sera
realizada uma uUnica vez em local especifico e condi¢des especiais”), recomendando-se a
complementagao fundamentadora, com apoio na Sumula 247 do TCU.

Segue sugestao de redagao, pronta para substituir/complementar o item 9 do ETP, caso a
Secretaria entenda por acatar a recomendacao:

“A presente contratagdo NAO comporta parcelamento, sendo o objeto
adjudicavel de forma global, em homenagem aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da padronizagdo técnica, conforme
razbes a seguir expostas. A divisGdo da obra em lotes implicaria,
necessariamente, em interfaces de responsabilidade entre multiplos
contratados sobre o mesmo elemento construtivo, com risco de
transferéncia indevida de obrigagbes, dificuldade de imputagdo por
vicios construtivos e comprometimento da garantia quinquenal de
solidez e sequrancga. Acresga-se que o item 1.3.1 (estrutura metalica
e engradamento para telhado em arco), responsavel por R$
190.770,41 — equivalente a 59,28% do valor total —, é, por sua
natureza fabril, indivisivel, eis que fornecido como pega unica em arco
padréo, exigindo do mesmo fornecedor a fabricagao, o transporte e a
montagem em obra, sob pena de quebra da garantia do fabricante. O
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parcelamento, portanto, néo traria ganho em competitividade que se
sobreponha a perda de escala e ao incremento de custos
administrativos. A entrega parcial do objeto (apenas fundag¢éo, ou
apenas estrutura sem telhamento) nao satisfaz, sequer parcialmente,
a necessidade descrita nos itens 2 e 10 deste ETP. Ante o carater
monolitico e funcionalmente integrado do objeto, conclui-se pela
inviabilidade técnica e econémica do parcelamento, justificando-se a
adjudicagéo por prego global, em estrita observéncia ao art. 40, V, “b”,
da Lei n°® 14.133/2021 e & Sumula 247 do TCU.”

1.6 — Do Termo de Referéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 6°, XXIIl)

O Termo de Referéncia (Doc. 03) contempla as alineas do art. 6° XXIIl, da Lei n°
14.133/2021, conforme analise tabular a seguir:

Alinea Conteudo legal (art. 6°, XXIil) Local no TR Situagao
Definicao do objeto, natureza, quantitativos, ATENDIDO COM
a prazo e local Itens 1, 5.2, fls. 01-03 RESSALVA
b Fundamentagéo da contratagao (referéncia ao ltem 2, . 01 ATENDIDO
ETP)
c Dgscngao da solugdo como um todo (ciclo de ltem 3, 1. 01 ATENDIDO
vida)
- ~ ATENDIDO COM
d Requisitos da contratagédo Item 4, fl. 02 RESSALVA
~ . ATENDIDO COM
e Modelo de execugao do objeto Item 5, fls. 02-03 RESSALVA
f Modelo de gestéo do contrato Iltem 6, fls. 03-06 ATENDIDO
g Critérios de medicdo e pagamento Item 7, fls. 06-10 ATENDIDO
h Forma ? critérios de selecao; regime de ltem 8, fls. 10-15 ATENDIDO
execugao
i Estimativa do valor da contratagao ltem 9, fl. 15 ATENDIDO
j Adequacéao orgamentaria Item 10, fl. 15 AL IINERE0,

RESSALVA

Quanto a alinea “a” (definicao do objeto, natureza, quantitativos, prazo e local), o TR, em seu
item 5.5.1 (fl. 03), traz expresséo diversa do objeto: “Cobertura em estrutura metalica da
quadra existente na comunidade do Gordura”, em descompasso com o objeto efetivamente
licitado (bairro Ducilia Carone), recomendando-se a corregéo (vide ressalva n° 1).

Quanto a alinea “d” (requisitos), observa-se que o item 4.3 do TR dispensa a garantia
contratual remetendo ao ETP, mas, conforme apontado em II.5, ha antinomia interna entre

as duas pegas — passivel de saneamento (vide tépico I1.14 e ressalva n° 4).
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Quanto a alinea “j” (adequacao orcamentaria), embora indicada a dotagcdo orgamentaria,
remete-se a ressalva ja consignada no item 1.3 deste parecer, no tocante a auséncia da
declaracao formal de compatibilidade com a LDO e a LOA, e a necessaria transcricdo da
dotagdo na minuta contratual.

Caso a declaragcdo acima referida seja apresentada apds a emissdo deste parecer, a
recomendacao constante neste item devera ser desconsiderada.

1.7 — Da Matriz/Mapa de Riscos (arts. 22 e 103)

Constata-se a presenca do Mapa de Risco para a Fase de Planejamento da Contratagéo
(Doc. 09), datado de 29/03/2026, identificando riscos nas etapas de formalizagdo da
demanda, criagcdo da equipe de planejamento, elaboracdo de estudos preliminares,
elaboracéo e aprovacao do Termo de Referéncia, com indicacido de probabilidade, impacto,
acobes preventivas e agdes de contingéncia, em observancia ao art. 22 da Lei n°® 14.133/2021.

1.8 — Da pesquisa de pregos (art. 23)

A pesquisa de precos que sustenta o orgamento estimado (R$ 321.807,53) foi elaborada com
base na tabela referencial SICOR/DER — outubro/2025 para a totalidade dos itens da planilha
(Doc. 06).

A metodologia adotada é juridicamente adequada e esta em consonancia com o art. 23, §2°,
da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece, para obras e servicos de engenharia, ordem
preferencial de utilizacao de tabelas referenciais (SINAPI/SICRO ou tabelas estaduais a estas
equiparaveis) antes de outras formas de pesquisa.

Por se tratar de Municipio que utiliza recursos préprios, aplicam-se igualmente as
regulamentacdes locais e o disposto no art. 23, §3°, da Lei n® 14.133/2021, que admite o
emprego de sistemas préprios.

A planilha orgamentaria (Doc. 06) registra BDI de 25,36% para todos os itens, devendo a area
técnica zelar pela aderéncia da férmula adotada as faixas referenciais do Acérdao TCU n°
2.622/2013-Plenario, a depender do tipo de obra (cobertura/edificagéo).

Apontam-se, todavia, a seguinte inconsisténcia formal na pec¢a de natureza orgamentaria:

(i) o Cronograma Fisico-Financeiro (Doc. 05) traz no cabecalho a
expressdo “COBERTURA DA QUADRA DA COMUNIDADE DO
BAIRRO TIA VELHA” e indica como localidade “Rua Maria do Dodé,
569”, informagdes que NAO correspondem ao objeto desta licitagéo,
sugerindo aproveitamento de modelo de outro processo, com
necessaria corregao (vide ressalva n° 7);

1.9 — Da modalidade, do critério, do regime e do modo de disputa

A escolha da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica (Doc. 14, fls. 02 e 04), é
juridicamente adequada para a contratacdo de obras e servigos de engenharia, nos termos
do art. 28, 1l, c/c o art. 6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021. Embora o art. 29 do mesmo diploma
admita a utilizagdo do pregdo para servigos comuns de engenharia, a opg¢ao pela
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concorréncia se afigura prudente ante a natureza do objeto, que envolve fornecimento e
montagem de estrutura metalica em arco, fundagbes em estaca strauss, drenagem e pintura.

O critério de julgamento pelo MENOR PRECO é compativel com o objeto, em conformidade
com o art. 33, |, c/c o art. 36, §1°, da Lei n° 14.133/2021, na medida em que se trata de
execugao baseada em projeto e memorial descritivo ja definidos.

O regime de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (art. 6°, XXVIII, c/c o art. 46, Il) é
apropriado, considerando que a contratacdo envolve obra de pequeno porte, com escopo
definido em projeto basico, memorial descritivo e planilha orgamentaria, sendo possivel a
estimativa precisa do custo final. Nao ha necessidade dos regimes de contratacdo semi-
integrada ou integrada (arts. 6°, XXXIl e XXXIIl), os quais demandariam, respectivamente,
projeto basico pronto e remuneracao especifica, ou anteprojeto com elaboragédo do projeto
basico pelo contratado.

O modo de disputa ABERTO (art. 56, 1) € adequado para o critério de julgamento adotado,
viabilizando a apresentacao de lances publicos e sucessivos, com ampla competitividade.

11.10 — Do parcelamento ou agrupamento (art. 40, V, “b”)

A justificativa para a nao realizacdo do parcelamento (ETP, item 9, fl. 04) baseia-se na
natureza unitaria do objeto. Embora a fundamentacgao seja sintética, ampara-se na Sumula
247 do TCU, no sentido de que “é obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e néo por
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala (...)".

No caso, o objeto € monolitico (uma unica cobertura em estrutura metalica em arco, com
elementos estruturais, de drenagem e de pintura interdependentes), de modo que o
parcelamento causaria prejuizo a funcionalidade e a integridade técnica da estrutura,
justificando-se a contratagdo integral. Recomenda-se, ainda assim, o reforco da
fundamentagao no ETP, embora nao imprescindivel, conforme afirmado no item 1.5 e no
topico IV (ressalva n° 6).

111 — Da habilitagao (arts. 62 a 70)

As exigéncias de habilitagado constam dos itens 8.5 a 8.42 do TR (fls. 11-15) e dos itens 4.1
a 4.37 do edital (fls. 08-11), abrangendo:

a) Habilitacao juridica (TR, itens 8.6 a 8.14): atende ao art. 66 da Lei n° 14.133/2021;

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista (TR, itens 8.15 a 8.22): em consonancia com o art.
68, com previsdo de CND federal, FGTS, CNDT e regularidade municipal;

c¢) Qualificagdo econémico-financeira (TR, itens 8.23 a 8.32): exigéncia de certiddo negativa
de faléncia, demonstracées contdbeis dos dois ultimos exercicios e indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1, com previsao alternativa de patrimonio
liquido minimo de 10% do valor estimado em caso de nido atendimento dos indices, em
conformidade com o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e com a Sumula 289 do TCU;
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d) Qualificagdo técnica (TR, itens 8.33 a 8.42): registro no CREA/CAU, comprovagéo de
capacitagao técnico-profissional (CAT) e técnico-operacional para execugao de cobertura em
estrutura metdlica de quadra. As exigéncias guardam pertinéncia com o objeto e ndo se
mostram desarrazoadas, em respeito a Sumula 263 do TCU e ao Acoérdao 1.631/2007-
Plenario/TCU.

Nao se identificam, em juizo perfunctorio, clausulas restritivas, frustradoras ou
direcionadoras, em harmonia com o art. 5° (principios), com o art. 9° (vedagdo de admissao
de exigéncias desarrazoadas) e com o art. 18, §1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

.12 — Da participacao de ME/EPP/MEI (LC 123/2006)

O edital, em seu item 2.5 (fl. 05) e em seu item 7 (fls. 13-14), prevé tratamento favorecido as
microempresas, empresas de pequeno porte, sociedades cooperativas e ao
microempreendedor individual, em observancia aos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e ao art. 4° da Lei n°® 14.133/2021. Ha previsdo expressa de regularizagao posterior
da regularidade fiscal/trabalhista (cinco dias uteis, prorrogaveis), além de regra de empate
ficto. As disposicoes estdo em conformidade com a legislacao.

11.13 — Da participacao de consoércios

O edital e o TR séo silentes quanto a participacédo de consércios. Embora o art. 15 da Lei n°
14.133/2021 atribua ao edital a faculdade de admitir ou vedar a participacao de consorcios, a
omissao nao invalida o certame, mas é recomendavel que o instrumento convocatoério se
manifeste expressamente, com fundamentacdo adequada (Acérddao TCU n° 2.831/2012-
Plenario). Considerando o porte do objeto (R$ 321.807,53) e sua natureza, é defensavel a
contratacdo por empresa individualmente, mas a inclusao de clausula expressa nesse sentido
confere maior seguranga juridica, embora ndo seja imprescindivel.

.14 — Da garantia contratual (arts. 96 a 102)

O Termo de Referéncia, em seu item 4.3 (fl. 02), dispensa a exigéncia de garantia contratual,
remetendo as “razées constantes do Estudo Técnico Preliminar”.

Compulsando o ETP, todavia, NAO se localiza justificativa especifica para a dispensa, sendo
certo, ao contrario, que o item 8 do ETP EXIGE a “Apresentacdo de seguro garantia
contratual, a ser protocolado até 02 (dois) dias antes da assinatura do contrato” (fl. 04). Trata-
se de antinomia interna entre 0 ETP e 0 TR, passivel de saneamento.

Ademais, a Clausula Décima Terceira da minuta contratual (Doc. 04) limita-se a remeter ao
Termo de Referéncia (“Sera de acordo com o termo de referéncia e/ou demais anexos”), e o
item 11 do edital (fl. 17) também faz remissdo genérica ao TR, criando lacuna circular a ser
sanada.

Conquanto a exigéncia de garantia seja faculdade da Administragéo (art. 96, caput, da Lei n°
14.133/2021), a opgéo pela nao-exigéncia demanda fundamentagdo técnica especifica.
Sugere-se, alternativamente:
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(a) expurgar do ETP, item 8 (fl. 04), inciso |, a referéncia a apresentacao de seguro garantia,
harmonizando-o ao TR, item 4.3, e inserir topico proprio sobre a inexisténcia de seguro
garantira; OU

(b) inserir no ETP, item (fl. 04), a referéncia genérica de que o seguro garantia “sera conforme
edital e Termo de Referéncia”;

(c) manter a exigéncia de garantia, harmonizando-se o item 4.3 do TR e a Clausula 132 do
contrato com o item 8, |, do ETP, observando-se o limite de 5% do valor inicial do contrato
(art. 98), elevavel até 10% em razédo da complexidade técnica e dos riscos envolvidos (art.
98, §2°). Em qualquer hipdtese, a afericdo do percentual deve refletir a real vigéncia
contratual, evitando-se calculo equivocado sobre “valor anual” em contrato de duragéo inferior
a doze meses.

Segue sugestao de redacgao, pronta para ser aproveitada pela area técnica, caso opte pela
DISPENSA da garantia (a ser inserida no ETP, em tépico préprio):

‘Deixa-se de exigir a garantia contratual prevista nos arts. 96 e
sequintes da Lei n°® 14.133/2021, ante o valor estimado da contratagéo
(R$ 321.807,53), o reduzido prazo de execugcdo (04 meses), o
pagamento por medi¢cbes mensais atestadas pela fiscalizagdo técnica
— sistematica que, por si sO, retém valores proporcionalmente ao
avango da obra —, a garantia quinquenal de solidez e seguranca
(Codigo Civil, art. 618; TR, item 5.1) e o regime sancionatorio do edital,
salvaguardas suficientes a prote¢ao do interesse publico, sendo a
néo-exigéncia medida que amplia a competitividade do certame, em
especial em favor de microempresas e empresas de pequeno porte
(LC 123/2006).”

115 — Das san¢oes administrativas (arts. 155 a 163)

As sangdes estao previstas no item 9 do edital (fls. 15-16) e na Clausula Décima Quarta da
minuta contratual (Doc. 04, fls. 07-09), contemplando adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar e declaracao de inidoneidade, em conformidade com o art. 156, | a IV, da
Lei n® 14.133/2021.

A graduacgdo da multa, no edital (item 9.4), é fixada entre 0,5% e 30% do valor do contrato,
com escala diferenciada conforme a natureza da infragao:

a) infragbes dos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3 (descumprimento formal): multa de 0,5% a 15%;

b) infracbes dos itens 9.1.4 a 9.1.8 (fraude, conduta inidénea, ato lesivo): multa de 15% a
30%.

Os percentuais respeitam o teto de 30% sobre o valor do contrato, estabelecido pelo art. 156,
§3°,da Lein®14.133/2021. A graduacao é proporcional a gravidade das condutas, atendendo
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A minuta contratual, em sua Clausula
14.2, reproduz a sistematica (multa moratéria de 0,5% por dia, até 30 dias, e multa
compensatoria de 5% a 30% conforme a gravidade), o que se mostra adequado.
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Anota-se, contudo, que a Clausula 14.2, alineas “(2)” a “(6)”, faz remissao ao “subitem 13.1”,
quando o item correto € o subitem 14.1. Trata-se de erro material em referéncias cruzadas
(provavelmente herdado de minuta-modelo), com necessaria correcao (vide ressalva n® 13).

11.16 — Da subcontratagao (art. 122)

O TR, em seu item 4.2 (fl. 02), e a Clausula Quarta da minuta contratual vedam a
subcontratacao do objeto, conforme autorizagéo prevista no art. 122 da Lei n° 14.133/2021.
A vedacao ¢ juridicamente possivel.

.17 — Reajuste, repactuacao e reequilibrio (arts. 25, §§7° a 9°; 124)

A Clausula Oitava da minuta contratual prevé apenas o reequilibrio econdmico-financeiro nas
hipéteses do art. 124, 1l, “d”, da Lei n® 14.133/2021. Considerando que o prazo de execugao
€ de 04 (quatro) meses e a vigéncia contratual € de 06 (seis) meses, a dispensa de clausula
de reajuste por indice ¢é juridicamente admissivel, a luz do art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual o reajuste é cabivel, em regra, em contratos com prazo superior a 12 (doze)
meses.

1.18 — Analise da Minuta do Edital (Doc. 14)

A andlise da minuta do edital, em cotejo com a estrutura do art. 25 da Lei n° 14.133/2021,
revela conformidade quanto ao objeto, ao critério de julgamento, ao modo de disputa, aos
requisitos de habilitacdo, a fase recursal e ao regime sancionatério. Apontam-se, entretanto,
0s seguintes pontos para aperfeicoamento:

18.1) Pagina de “AVISOS IMPORTANTES” (fl. 01) e item 2.7.1 (fl. 06): consta a expressao
“sistema eletrénico de pregao”, em descompasso com a modalidade adotada (concorréncia).
Sugere-se a substituicdo por “sistema eletrbnico de licitacdo”, evitando-se assim
questionamentos de licitantes;

18.2) Designacéo formal do Agente de Contratagdo ou Comisséo de Contratagdo: NAO foi
localizado nos autos o ato administrativo de designacado. Recomenda-se, nos termos do art.
8°, caput e §3° da Lei n° 14.133/2021, a juntada da portaria ou do ato administrativo
correspondente antes da publicacdo do edital. Caso a nomeacgao se dé por ato normativo
permanente, nao é imprescindivel, embora recomendavel a juntada para fins de
rastreabilidade processual;

18.3) Item 11 (fl. 17) — garantia: a redacao “A prestacéo de garantia se dara conforme disposto
no termo de referéncia” cria circularidade com o item 4.3 do TR, devendo ser harmonizada
conforme tépico 11.14 deste parecer;

119 — Andlise da Minuta do Contrato (Doc. 04)

A minuta contratual reproduz, em sua estrutura, as clausulas obrigatérias previstas no art. 92
da Lei n® 14.133/2021. Apontam-se as seguintes ressalvas para aprimoramento:
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19.1) Clausula Décima Quarta, item 14.2 (fls. 07-08): as alineas “(2)” a “(6)” fazem remissao
ao “subitem 13.1”, quando o item correto é o subitem 14.1. Necessario ajuste das referéncias
cruzadas em todo o item 14.2;

19.2) Clausula Décima Sexta (fl. 10) — dotacao orcamentaria: a clausula apenas remete
genericamente ao TR. Recomenda-se a transcrigdo da classificacdo orgcamentaria completa
(02.010.005.27.812.0023.4.4.90.51.00 — Ficha 665), em respeito ao art. 92, X, da Lei n°
14.133/2021, ou que a transcricdo seja efetivada na minuta definitiva do contrato a ser
assinada pelo adjudicatario.

1.20 — Da publicidade e dos documentos acessoérios

O item 10.3 do edital (fl. 16) prevé a assinatura do contrato por meio de assinatura digital e a
publicagdo no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), em cumprimento ao art. 94
c/c o art. 174 da Lei n® 14.133/2021. Igualmente, o item 14 do TR (fl. 25) reitera a divulgacéo
no PNCP e no sitio oficial.

Quanto ao prazo de divulgagao, observe-se o disposto no art. 55, Il, “a”, da Lei n°® 14.133/2021
(minimo de 10 dias Uteis para obras e servigos comuns de engenharia sob menor pregco/maior
desconto), conforme ja apontado no item 11.18, ponto 18.5.

Apontam-se, ainda, as seguintes inconsisténcias em pecas acessorias, que, embora nao
impecam a abertura do certame, devem ser sanada para escorreita instrucdo processual:

20.1) Cronograma Fisico-Financeiro (Doc. 05): o cabegalho do documento traz a expresséo
“COBERTURA DA QUADRA DA COMUNIDADE DO BAIRRO TIA VELHA” e indica como
localidade “Rua Maria do Dodé, 569”, informagdes que nao correspondem ao objeto desta
licitagcdo, sugerindo aproveitamento de modelo de outro processo. Necessaria a corregao
(vide ressalva n° 7), salvo se tratar do mesmo bairro;

Il - JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTOS APLICAVEIS

Aplicam-se ao presente certame os seguintes entendimentos relevantes:

a) STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 01.02.2008: o parecer juridico, em
regra, tem natureza opinativa, ndo vinculando o administrador, salvo previs&o legal expressa,
sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por dolo ou erro grosseiro;

b) TCU, Sumula n° 247: obrigatoriedade da adjudicagao por item, € ndo por prego global,
quando o objeto for divisivel, salvo se houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia de
escala — aplicavel a contrario sensu para sustentar a adjudicagao global do objeto, dada sua
natureza estrutural unitaria (cobertura em arco com elementos interdependentes);

¢) TCU, Sumula n® 263: a habilitagao técnica deve guardar proporcao razoavel com o objeto
licitado, sendo vedada a fixagao de quantitativos minimos superiores a 50% dos quantitativos
do objeto;

d) TCU, Sumula n° 289: a exigéncia de patriménio liquido minimo, quando cumulada com
indices contabeis, € vedada — no caso, o TR adota a previsdao alternativa (indices OU
patrimdnio liquido minimo de 10%), em conformidade com a sumula;
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e) TCU, Acdérdao n° 2.622/2013-Plenario: estabelece faixas referenciais para o BDI em
obras publicas, devendo a Administracdo zelar pela aderéncia da formula adotada (BDI de
25,36%) a classificagao correta do tipo de obra (cobertura/edificacéo);

f) TCU, Acérdao n° 1.631/2007-Plenario: vedacao a clausulas editalicias que restrinjam
indevidamente a competitividade;

g) TCU, Acérdao n° 2.831/2012-Plenario: recomenda-se manifestacado expressa do edital
quanto a admissao ou vedagao a participacido de consoércios, com fundamentagao;

h) TCE/MG, Consulta n° 1.112.281, Rel. Cons. Wanderley Avila: o ETP & peca essencial
a instrucao do processo licitatorio, devendo conter todos os elementos do art. 18, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021, sob pena de macular o procedimento;

i) TCE/MG, Sumula n° 121: a indicacdo da dotagdo orgamentaria e a declaracdo de
adequacao a LOA/LDO sao requisitos formais que devem instruir o processo desde a fase
preparatoria;

j) Doutrina — Marcgal Justen Filho: Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas, 2024, pp. 254-260: o parecer juridico previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021 destina-se ao controle prévio de legalidade, ndo cabendo ao parecerista
substituir o juizo técnico nem a decisdo de mérito da autoridade administrativa;

k) Doutrina — Joel de Menezes Niebuhr: Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 2023,
pp. 312-318: a fundamentagao para vedacao a subcontratacao e a participacao de consorcios
deve ser técnica e demonstravel, sob pena de configurar restricao indevida a competitividade;

1) Doutrina — Rafael Carvalho Rezende Oliveira: Licitagdes e Contratos Administrativos,
2024, pp. 198-205: a matriz de riscos do art. 22 deve ser elaborada com diligéncia,
abrangendo as fases de planejamento e de execugao, especialmente em contratos de obra
publica.

IV - RESSALVAS E RECOMENDAGOES

A vista das consideracdes acima, e antes da publicacdo do edital, deverdo ser observadas
as seguintes ressalvas e recomendagodes, de saneamento obrigatério ou de aprimoramento,
conforme o caso:

N° Documento Localizagao Providéncia sugerida
Sanear as referéncias divergentes ao
Cronoarama bairro/comunidade da obra: o Memorial
N i Descritivo, o DFD, o ETP (item 2), o TR (itens

(cabecalho); ETP, .
) ) 1.1 e 5.2), a Minuta do Contrato (Cl. 1) e o
e item 8 (fl. 03); TR, by . o

Identificacéo do item 551 (fl. 03); Edital indicam “bairro Ducilia Carone — Rua
1 objeto — divergéncia Planilha- ’ ’ ’ | Ricardo Machado, 269”; entretanto, a Planilha
de bairro/comunidade Orcamentaria Orcamentaria menciona “quadra Nossa
(cagbe alho): ART Senhora Aparecida”, a ART CREA-MG n°
CREAQ-MG ’ MG20264827987 (Doc. 13) indica como bairro
“NOSSA SENHORA APARECIDA”, o ETP,
item 8 (fl. 03), faz referéncia a “bairro
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ND

Documento

Localizacado

Providéncia sugerida

Residencial Solar I, o TR, item 5.5.1 (fl. 03),
faz referéncia a “comunidade do Gordura” e o
Cronograma traz no cabegalho “COBERTURA
DA QUADRA DA COMUNIDADE DO BAIRRO
TIA VELHA — Rua Maria do Dodb, 569”.
Imprescindivel harmonizagédo integral, com
indicacao inequivoca do bairro/comunidade e
do logradouro do objeto. Fortemente
recomendavel.

Adequacgéo
orgcamentaria

Autos do PA

Juntar declaragdo formal do ordenador da
despesa quanto a adequacgédo a LDO/LOA e
compatibilidade com o PPA (LRF, arts. 16 e 17;
Lei n°® 14.133/2021, art. 150). Saneamento
essencial. Caso a declaragédo ja tenha sido
juntada apdés a emissdo deste parecer, a
recomendagdo deste item devera ser
desconsiderada.

Autorizagao e
designacgao

Autos do PA

Juntar (i) ato de autorizagdo da abertura do
certame pela autoridade competente (Lei n°
14.133/2021, arts. 18 e 72) e (ii) portaria de
designacgao formal do Agente de Contratagéo
ou da Comissdo de Contratagdo, com
indicacdo dos suplentes (art. 8°). Caso a
nomeagdo se dé por ato normativo
permanente, basta a juntada de referéncia
expressa. Saneamento essencial.

Garantia contratual —
antinomia ETP x TR

ETP, item 8, inciso |
(fl. 04); TR, item 4.3
(fl. 02); Edital, item 11
(fl. 17); Contrato,
Clausula 132 (fl. 07)

Sanear a antinomia interna: (a) expurgar do
ETP a exigéncia de seguro garantia,
harmonizando-o ao TR e inserindo justificativa
especifica para a dispensa; OU (b) fazer
redacdo genérica que sera conforme regras
previstas no TR e ndo no Edital; OU (c) manter
a exigéncia de garantia, alterando o TR e a
Clausula 13? da minuta contratual para regular
o instituto, observados os limites do art. 98 da
Lei n° 14.133/2021. Saneamento essencial.

Inclusdo no PCA-

2026

Autos do PA

Anexar extrato comprobatério do Plano de
Contratagbes Anual de 2026, com
identificacdo do item correspondente (Lei n°
14.133/2021, art. 12, VII). Recomendavel.

Justificativa do nao-
parcelamento

ETP, item 9 (fl. 04)

Reforgar a fundamentagao, articulando a
inviabilidade técnica e econdbmica do
fracionamento, em especial pela
indivisibilidade fabril da estrutura metalica em
arco (item 1.3.1 da planilha, R$ 190.770,41),
pela perda de economia de escala e pelos
riscos de transferéncia indevida de obrigagdes
entre executores. Aplica-se a Sumula
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ND

Documento

Localizacado

Providéncia sugerida

247/TCU. Recomendavel,
imprescindivel.

embora nao

Edital —
materiais

erros

Doc. 14 (Edital), pag.
de “AVISOS
IMPORTANTES”

Substituir “sistema eletrénico de pregéo” por
“sistema eletrdnico de licitagéo”, adequando a
modalidade Concorréncia adotada.
Recomendavel para evitar alegagbes dos
licitantes.

Edital e TR — siléncio
quanto a consoércios

Doc. 14 (Edital) e Doc.
03 (TR)

Inserir clausula expressa quanto a admissao
ou vedagao a participagao de consércios, com
fundamentagéo (Lei n° 14.133/2021, art. 15;
Acérddo TCU n° 2.831/2012-Plenério).
Recomendavel, embora nao imprescindivel.

Minuta do Contrato —
referéncias cruzadas
e clausulas omissas

Doc. 04 (Contrato),
Clausulas 132, 142 e
162

(i) corrigir as referéncias cruzadas “subitem
13.1” constantes das alineas “(2)” a “(6)” do
item 14.2, que devem reportar-se ao subitem
14.1; (ii) reescrever a Clausula 132 (Garantia
de Execugdo) com redagdo autdbnoma,
conforme decisdo a ser tomada quanto a
ressalva n°® 4 acima; (iii) transcrever a dotagao
completa na Clausula 162 (art. 92, X, da Lei n°
14.133/2021), ou efetivar a transcricdo na

minuta definitva a ser assinada
adjudicatario. Saneamento recomendavel.

pelo

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando a documentagdo acostada aos autos do Processo
Administrativo n® 065/2026, esta Procuradoria-Geral OPINA pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL 3 abertura do certame na modalidade Concorréncia Publica n® 005/2026, na
forma eletronica, sob o regime de empreitada por preco global, critério de julgamento pelo
menor preco e modo de disputa aberto.

Ressalvam-se as recomendacdes constantes do tépico |V deste parecer, notadamente as de
numeros 1 e 2, por se tratarem de providéncias essenciais a regularidade juridica do
certame, em particular: (i) a harmonizagao da identificacao do objeto/bairro/comunidade entre
todas as pecas (ressalva n° 1); (ii) a juntada da declaragédo de adequagao orcamentaria a
LDO/LOA (ressalva n° 2).

As demais ressalvas constituem recomendagdes de aprimoramento, podendo ser observadas
conforme conveniéncia da area técnica e do setor de licitagado, sem prejuizo da abertura do
certame, embora se recomende, por cautela e em homenagem ao principio da seguranca
juridica, o saneamento integral.

Reafirma-se o carater opinativo da presente manifestacédo, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021 e do MS 24.631/STF, sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por dolo
ou erro grosseiro, na forma do art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro —
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LINDB (Lei n® 13.655/2018), bem como da responsabilidade da autoridade deciséria pela
escolha administrativa adotada.

Restituam-se os autos a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo e a
Comissao Permanente de Licitacdo para o saneamento das ressalvas e ulterior
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Visconde do Rio Branco/MG, 09 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub IGOR ANDRADE CARVALHO
g Data: 10/05/2026 07:51:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

IGOR ANDRADE CARVALHO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG n° 158.198

Parecer Juridico — PGM/VRB | Pag. 16 de 16



		2026-05-10T07:51:05-0300




