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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

1. INTRODUÇÃO 

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto na Lei nº 

14.133/2021, com a finalidade de analisar a viabilidade técnica e administrativa da contratação 

de empresa especializada para fornecimento de materiais educativos destinados à execução 

das ações do Programa Saúde na Escola (PSE). 

O estudo busca demonstrar a necessidade da contratação, avaliar possíveis soluções 

existentes no mercado e identificar a alternativa mais adequada ao interesse público, 

observando os princípios da eficiência, economicidade e planejamento das contratações 

públicas. 

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A Secretaria Municipal de Saúde desenvolve, em parceria com a rede municipal de ensino, 

ações permanentes de promoção da saúde e prevenção de doenças por meio do Programa 

Saúde na Escola (PSE). 

Considerando a necessidade de ampliação do alcance e efetividade das campanhas 

educativas, verificou-se a importância de adoção de instrumentos pedagógicos lúdicos e 

interativos voltados ao público infantojuvenil, especialmente em temas relacionados à 

vacinação, combate à dengue, higiene pessoal, alimentação saudável e prevenção de 

doenças. 

O uso de álbuns de figurinhas educativos apresenta elevada capacidade de engajamento entre 

crianças e adolescentes, estimulando participação ativa nas atividades escolares e maior 

assimilação dos conteúdos de saúde pública trabalhados pelas equipes multiprofissionais. 

A solução também contribui para fortalecimento das estratégias preventivas do Município, 

permitindo disseminação das informações de saúde para além do ambiente escolar, 

alcançando famílias e comunidades. 

Dessa forma, a contratação mostra-se necessária para aprimoramento das ações educativas 

desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde, promovendo maior efetividade das políticas 

públicas preventivas. 

 

 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A solução pretendida deverá atender aos seguintes requisitos: 

1. fornecimento integrado de álbuns de figurinhas e figurinhas colecionáveis;  

2. material com finalidade educativa e preventiva;  

3. conteúdo compatível com ações do Programa Saúde na Escola;  

4. linguagem acessível ao público infantojuvenil;  
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5. qualidade gráfica adequada ao ambiente escolar;  

6. inserção da identidade visual institucional do Município;  

7. aprovação prévia das artes pela Secretaria Municipal de Saúde;  

8. entrega integral do material em perfeitas condições de uso.  

A contratada deverá possuir capacidade técnica e operacional compatível com a execução do 

objeto, garantindo qualidade de impressão, acabamento e cumprimento dos prazos 

estabelecidos. 

 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Foi realizado levantamento preliminar acerca das soluções disponíveis no mercado para 

atendimento da necessidade administrativa identificada. 

Verificou-se a existência de empresas especializadas em produção gráfica e desenvolvimento 

de materiais pedagógicos personalizados, aptas a fornecer soluções compatíveis com as 

necessidades da Administração Pública. 

Dentre as alternativas analisadas, destacam-se: 

a) Aquisição de materiais educativos padronizados já existentes no mercado 

Embora apresente eventual menor custo inicial, a solução não atende integralmente às 

necessidades da Administração, considerando ausência de personalização temática, 

impossibilidade de inserção adequada da identidade visual do Município e limitação quanto à 

compatibilidade pedagógica com as ações específicas do Programa Saúde na Escola. 

b) Produção interna pela Administração Pública 

A alternativa mostra-se inviável diante da ausência de estrutura técnica, equipamentos gráficos 

especializados e equipe capacitada para produção, impressão e acabamento em larga escala 

do material pretendido. 

c) Contratação de empresa especializada para fornecimento integrado do 

material 

A solução mostra-se tecnicamente mais adequada e economicamente viável, permitindo 

personalização integral do conteúdo, padronização gráfica, qualidade técnica do material e 

fornecimento completo do objeto em conformidade com as necessidades da Administração. 

Dessa forma, conclui-se que a contratação de empresa especializada representa a alternativa 

mais vantajosa ao interesse público. 

 

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste na contratação de empresa especializada para desenvolvimento gráfico, 

impressão, acabamento, embalagem e fornecimento integrado de material educativo composto 

por álbuns de figurinhas e respectivas figurinhas colecionáveis. 
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A contratação compreenderá: 

a) criação e adequação gráfica;  

b) impressão dos álbuns;  

c) impressão das figurinhas;  

d) acondicionamento das figurinhas em pacotinhos lacrados;  

e) inserção da identidade visual institucional;  

f) entrega final do material pronto para distribuição.  

O conteúdo abordará temas de saúde pública relevantes para as ações do Programa Saúde na 

Escola, especialmente vacinação, combate à dengue, higiene pessoal, alimentação saudável e 

prevenção de doenças. 

 

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

As quantidades foram definidas a partir de levantamento realizado pela Secretaria Municipal de 

Saúde em conjunto com a Secretaria Municipal de Educação, considerando o público-alvo das 

ações educativas e a necessidade de ampla distribuição do material. 

A estimativa contempla: 

 5.000 álbuns de figurinhas;  

 270.000 figurinhas;  

 27.000 pacotinhos contendo 10 unidades cada.  

Os quantitativos mostram-se compatíveis com a demanda administrativa identificada e com os 

objetivos institucionais do Programa Saúde na Escola. 

 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

O valor estimado da contratação será definido mediante pesquisa de preços realizada nos 

termos do art. 23 da Lei nº 14.133/2021, utilizando-se consultas junto a fornecedores 

especializados, contratações similares de outros entes públicos e demais parâmetros admitidos 

pela legislação. 

A pesquisa buscará assegurar compatibilidade dos preços praticados com os valores de 

mercado, observando os princípios da economicidade e vantajosidade para a Administração 

Pública. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

A contratação será realizada em item único, sem parcelamento do objeto, considerando a 

necessidade de padronização gráfica, compatibilidade visual e integração entre álbum, 

figurinhas e embalagens. 

O parcelamento poderia comprometer a uniformidade estética do material, gerar 

incompatibilidades técnicas entre os produtos fornecidos por diferentes empresas e dificultar a 

fiscalização contratual. 
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Além disso, a execução integrada do objeto favorece economicidade administrativa, 

simplificação logística e maior eficiência na gestão contratual. 

 

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a contratação, pretende-se: 

1. ampliar o alcance das campanhas educativas em saúde;  

2. fortalecer ações preventivas nas escolas;  

3. estimular hábitos saudáveis entre estudantes;  

4. aumentar a conscientização sobre vacinação e prevenção de doenças;  

5. promover maior engajamento estudantil nas atividades do PSE;  

6. disponibilizar ferramenta pedagógica lúdica e acessível às unidades escolares.  

Os resultados esperados estão diretamente relacionados ao fortalecimento das políticas 

públicas de promoção da saúde e prevenção de agravos no ambiente escolar. 

 

10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

A Administração deverá: 

a) elaborar Termo de Referência definitivo;  

b) realizar pesquisa de preços;  

c) verificar disponibilidade orçamentária;  

d) designar fiscal do contrato;  

e) aprovar previamente as artes e conteúdos educativos;  

f) acompanhar a execução contratual e recebimento do objeto.  

 

11. IMPACTOS AMBIENTAIS 

A contratação possui impactos ambientais reduzidos, relacionados principalmente ao consumo 

de papel e materiais gráficos. 

Sempre que possível, deverão ser priorizados materiais recicláveis, práticas sustentáveis de 

impressão e redução de desperdícios durante a produção. 

A contratada deverá observar normas ambientais aplicáveis ao setor gráfico. 

 

12. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

Diante das análises realizadas, conclui-se que a contratação mostra-se tecnicamente viável, 

administrativamente necessária e compatível com o interesse público. 

A solução escolhida atende adequadamente às necessidades da Secretaria Municipal de 

Saúde, apresentando viabilidade operacional, potencial educativo e compatibilidade com os 

objetivos institucionais do Programa Saúde na Escola. 
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Assim, opina-se pela continuidade do procedimento administrativo visando realização de 

dispensa eletrônica para contratação da solução pretendida. 

 

 

Visconde do Rio Branco, 15 de Maio de 2026. 

 

 

 

 

William de Freitas Carlos 

Secretário Municipal de Saúde 
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