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MUNICIiPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 061/2026

Pregao Eletrénico n® 007/2026, sob o Sistema de Registro de

Modalidade Precos (SRP) n° 005/2026

Aquisicao de mobiliario, equipamentos, materiais
pedagogicos, recursos para Atendimento Educacional
Especializado (AEE), instrumentos musicais e demais itens
Objeto necessarios a estruturagao fisica, pedagogica e funcional da
Secretaria Municipal de Educagao, com especial destinacao
ao Centro de Atendimento Educacional Especializado

(CAEE)
Critério de Julgamento Menor preco por lote
Modo de Disputa Aberto

Fornecimento parcelado, mediante Sistema de Registro de

Regime de Execucéao Precos

R$ 218.051,97 (duzentos e dezoito mil, cinquenta e um reais

Valor Estimado
e noventa e sete centavos)

Lote 01 — R$ 131.894,50 (ampla concorréncia); Lote 02 — R$
6.657,30 (exclusivo ME/EPP); Lote 03 — R$ 1.843,60

Lotes (exclusivo ME/EPP); Lote 04 — R$ 77.656,57 (ampla
concorréncia)
Vigéncia da Ata 12 (doze) meses, contados da assinatura

02.009.002.12.367.1000.2.351.3.3.90.30.00 — Ficha 550; e

DR ORI £ 02.009.001.12.122.0001.2.086.4.4.90.52.00 — Ficha 426

Origem Secretaria Municipal de Educacéao

Fundamento Legal Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 059/2024
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ASSUNTO: Analise juridica prévia da minuta do edital, da minuta da ata de registro de
precos e respectivos anexos, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Parecer de
abertura do certame.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatério autuado sob o n° 061/2026, oriundo de
demanda da Secretaria Municipal de Educacgéo, encaminhado a esta Procuradoria-Geral
do Municipio para analise prévia da minuta do edital, da minuta da ata de registro de precos
e respectivos anexos, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

O objeto consiste na aquisicdo de mobiliario, equipamentos, materiais pedagdgicos,
recursos para Atendimento Educacional Especializado (AEE), instrumentos musicais e
demais itens necessarios a estruturacao fisica, pedagdgica e funcional da Secretaria
Municipal de Educagao, com especial destinacdo ao Centro de Atendimento Educacional
Especializado (CAEE), com valor total estimado de R$ 218.051,97 (duzentos e dezoito mil,
cinquenta e um reais e noventa e sete centavos), distribuido em quatro lotes, sob a
modalidade Pregao, na forma eletronica, com adogédo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP), critério de julgamento pelo menor prego por lote e modo de disputa aberto.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos, identificados conforme
nomenclatura do processo eletrénico:

ID Documento Data
Doc. 01 | DFD — Documento de Formalizagédo da Demanda (20 fls.) 24/03/2026
Doc. 02 | ANEXO | — Estudo Técnico Preliminar — ETP (29 fls.) 24/03/2026
Doc. 03 | ANEXO Il — Termo de Referéncia — TR (50 fls.) 24/03/2026

Doc. 04 | ANEXO lll — Minuta da Ata de Registro de Precos (08 fls.) —

Doc. 05 | Edital do Pregao Eletrénico n° 007/2026 (16 fls.) 15/04/2026

Ato de designacao do Pregoeiro e da equipe de apoio (informagao
Doc. 06 -
constante dos autos)

Declaracao de previsao de recursos orgamentarios (informagao
Doc. 07 —
constante dos autos)

Verifica-se a indicagao das dotacdes orgamentarias no Termo de Referéncia, item 11 (fl.
43), e na Minuta da Ata de Registro de Precos, Clausula 42 (fl. 02). Consta o ato de
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designacédo do Pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a declaracdo de previsdo e
adequacéao dos recursos orgamentarios.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.1 — Da finalidade e da abrangéncia do parecer

A manifestacao ora exarada tem como fundamento o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual, ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira ao o6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

Trata-se de manifestacdo de natureza estritamente opinativa (ndo vinculante), conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS 24.631/DF
(Rel. Min. Joaquim Barbosa), no qual restou assentada a regra de que o parecer técnico-
juridico, em regra, nao vincula o administrador, salvo quando a lei expressamente lhe
atribuir tal carater.

Sob a égide do novo regime juridico das contratagdes publicas, persiste o carater opinativo
do parecer, observado o disposto no art. 53, §1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, que admite
a redacgao objetiva e a possibilidade de o parecerista ater-se a aspectos juridicos relevantes,
sem adentrar em juizos técnicos de mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da
contratagao.

Delimita-se, portanto, o presente exame aos aspectos de legalidade e regularidade formal
do processo, abstendo-se esta Procuradoria de avaliar o mérito administrativo, a
discricionariedade técnica empregada na elaboragcao das especificagbes, a precificagao
dos itens, a exequibilidade orgamentario-financeira e a oportunidade da contratagao,
matérias afetas a autoridade competente e as areas técnicas requisitantes (LINDB, art. 28;
Lei n® 13.655/2018).

1.2 — Da competéncia e da autorizagao

A competéncia para deflagrar o procedimento licitatério encontra arrimo no art. 7° c¢/c o art.
18, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que outorga a autoridade competente a deliberagéo
acerca da abertura do certame. No &mbito municipal, a competéncia decorre da Lei
Organica do Municipio e da estrutura administrativa local, consubstanciada também no
Decreto Municipal n°® 059/2024, citado como fundamento normativo no preadmbulo do edital
(Doc. 05, fl. 04).

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educag¢ao, mediante DFD subscrito
pela respectiva Secretaria (Doc. 01, fl. 20), em 24/03/2026, o que satisfaz, em principio, o
disposto no art. 18, §1°, c/c o art. 6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021.
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1.3 — Da adequagao orgamentaria e financeira

O Termo de Referéncia indica, em seu item 11 (fl. 43), as seguintes dotagdes
orgamentarias: (i) 02.009.002.12.367.1000.2.351.3.3.90.30.00 - Ficha 550; e (i)
02.009.001.12.122.0001.2.086.4.4.90.52.00 — Ficha 426; classificacdo que se encontra
integralmente reproduzida na Clausula 42 da Minuta da Ata de Registro de Pregos (Doc. 04,
fl. 02), em respeito ao art. 92, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a adogéo do Sistema de Registro de Pregos, a contratagdo nao vincula a
Administracdo a totalidade do valor estimado, mas tdo somente aos quantitativos
efetivamente requisitados mediante ordens de fornecimento, o que confere maior
flexibilidade na gestdo orcamentaria (art. 82, §4°, da Lei n® 14.133/2021). A indicacao de
dotagao orcamentaria para registro de pregos, embora nao obrigatéria na fase de assinatura
da ata (art. 82, §5°), foi prudentemente realizada nas pegas processuais, 0 que se reputa
adequado.

Conforme informacéo prestada a Procuradoria, a previsdo de recursos orcamentarios e a
respectiva declaragao de adequagéao a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e de compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101/2000 e do art. 150 da Lei n°® 14.133/2021, ja se encontram acostadas
aos autos. Por se tratar de despesa a ser executada por meio de SRP, com vigéncia de ata
limitada a doze meses, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos trés exercicios
seguintes (LRF, art. 16, inciso |) dispensa proje¢ao plurianual.

I.4 — Da inclusao no Plano de Contratag6es Anual (PCA)

O Edital, em seu item 14.10 (fl. 16), afirma expressamente que "esta contratagdo esta de
acordo com o plano de contratagdes anual”. Trata-se de exigéncia erigida pelo art. 12, inciso
VIl, c/coart. 18, §1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, encontrando-se ATENDIDO o requisito
legal de demonstracao da previsao da contratacdo no PCA do Municipio.

1.5 — Do enquadramento do objeto como BEM COMUM (item nuclear)

A definicdo da modalidade pregao exige, antes de tudo, a comprovagao de que o objeto da
contratagdo se enquadra no conceito de bem ou servico COMUM, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, que assim conceitua:

"bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado;"

Cuida-se de questao nuclear, porquanto o art. 29, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021
veda, peremptoriamente, a utilizagdo do pregdo para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e para obras e servigos de
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engenharia de natureza especial (este ultimo, em interpretagédo sistematica com o art. 6°,
XXI, "b", da mesma Lei).

No caso concreto, o objeto consiste na aquisigdo de bens patrimoniais e materiais
pedagdgicos, todos com caracteristicas técnicas amplamente padronizadas no mercado —
mobiliario escolar (mesas, cadeiras, quadros, refeitdrios), equipamentos eletronicos
(sirenes amplificadas), cadeiras adaptadas, talheres adaptados, instrumentos musicais
(escaletas, ukuleles), jogos e materiais pedagdgicos diversos. Tais itens sdo amplamente
comercializados no mercado, possuem especificagbes objetivamente aferiveis em
catalogos e referenciais usuais (FNDE/FDE, INMETRO, ABNT), e dispensam juizo técnico
subjetivo na definigdo do que deva ser entregue. Logo, atendem plenamente ao conceito
de BEM COMUM do art. 6°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021.

Reforca esse entendimento a Sumula n° 257/TCU, segundo a qual "o uso do pregao nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002"
(aplicada por analogia no regime da Lei n° 14.133/2021, conforme jurisprudéncia
consolidada), bem como a Orientagdo Normativa AGU n° 54/2014. O ETP, no item 4, alinea
"d" (fl. 02), e noitem 7 (fl. 26), e 0 TR, no item 10.1 (fls. 39-40), demonstram, com adequada
fundamentagéo técnica, o enquadramento do objeto como bem comum, justificando a
escolha da modalidade. O enquadramento €, portanto, juridicamente adequado.

1.6 — Do rito do pregao eletronico

Verifica-se a observancia dos elementos tipicos do rito do pregao eletrénico, conforme
analise abaixo:

(i) Inversao de fases (art. 17 c/c art. 29 da Lei n° 14.133/2021): o item 4.1 do Edital (fl.
06) prevé que "a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagéo de propostas,
lances e de julgamento”, em conformidade com a regra geral do pregao;

(ii) Designacao de Pregoeiro (art. 8°, §5° da Lei n° 14.133/2021): o item 14.11 do Edital
(fl. 16) adota expressamente a nomenclatura "PREGOEIRO" para o agente de contratacao,
em coeréncia com o art. 8°, §5°, da Lei.

(iii) Critério de julgamento (art. 33, inciso |, e art. 36, §1°, da Lei n° 14.133/2021): o Edital
adota o critério de MENOR PRECO POR LOTE (fl. 02), permitido pelo art. 36, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021 — e expressamente compativel com a modalidade pregéo (art. 29, caput);

(iv) Modo de disputa (art. 56, §1°, da Lei n° 14.133/2021): o Edital adota o modo de
disputa ABERTO (fl. 02 e item 6.13, fl. 08), com regras de prorrogagao automatica nos
ultimos 2 (dois) minutos quando houver lances, em estrita conformidade com a sistematica
legal;

(v) Prazo minimo de divulgacao (art. 55, inciso |, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021):
para pregao destinado a aquisicao de bens, exige-se prazo minimo de 8 (oito) dias uteis
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entre a publicacdo do edital e a abertura da sessdo publica. Ha tempo suficiente entre a
publicagéo e sessao, intervalo superior ao minimo legal, restando atendida a exigéncia.

1.7 — Do Estudo Técnico Preliminar (Lei n® 14.133/2021, art. 18, §1°)

O ETP juntado aos autos (Doc. 02), datado de 24/03/2026 e subscrito pela Secretaria
Municipal de Educacéo, abrange os incisos do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, conforme
analise tabular a seguir:

Inciso Conteudo legal (art. 18, §1°) Local no ETP Situacgao
| | Descrigdo da necessidade da ltem 3, fis. 01-02 ATENDIDO
contratacao
Demonstragao da previsao da Edital, item 14.10, fl.
. contratagdo no PCA 16 ATENDIDO
i Requisitos da contratagéo Item 5, fls. 02-03 ATENDIDO
v Estlmat.lva das q’ugntldad’es, com a !tem 6 e quadro de ATENDIDO
respectiva memaria de calculo itens (fls. 03-25)
y | -evantamentode mercadoe item 4, fls. 01-02 ATENDIDO
justificativa da solugao escolhida
o ~ Item 7 e quadro do
Vi Estimativa do valor da contratacdo TR (R$ 218.051,97) ATENDIDO
Vil Descricao da solugao como um todo ltem 7, fl. 26 ATENDIDO
Vil Jl;lStIflcatlva paraNo parcelamento ou ltem 8. fls. 26-27 ATENDIDO
nao da contratacao
IX Demongtratlvo dos resultados ltem 9, 1. 27 ATENDIDO
pretendidos
Providéncias a serem adotadas pela
X Administracao previamente a DFD, fl. 20 ATENDIDO
contratagéo
XI Qontratagoes correlatas e/ou ETP (.decllara?a?o ATENDIDO
interdependentes negativa implicita)
xii | Descriao de possiveis impactos item 11, fls. 28-29 ATENDIDO
ambientais e medidas mitigadoras
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contratacao

Inciso Conteudo legal (art. 18, §1°) Local no ETP Situacao
Posicionamento conclusivo sobre a
X1 viabilidade e razoabilidade da ltem 12, fl. 29 ATENDIDO

Verifica-se, a luz da analise tabular acima, o integral atendimento dos requisitos legais do
Estudo Técnico Preliminar, com adequada descricdo da necessidade da contratagdo, do
levantamento de mercado, dos requisitos técnicos, da estimativa de valor, da solucao
adotada, da justificativa para a divisdo em lotes, dos resultados pretendidos, dos impactos
ambientais e das medidas mitigadoras, bem como do posicionamento conclusivo pela
viabilidade da contratagéo.

1.8 — Do Termo de Referéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 6°, XXIII)

O Termo de Referéncia (Doc. 03), datado de 24/03/2026, contempla as alineas do art. 6°,
inciso XXIlIl, da Lei n® 14.133/2021, conforme analise tabular a seguir:

Alinea Conteudo legal (art. 6°, XXIII) Local no TR Situagao

Definigdo do objeto, quantidades, Item 1, fl. 01; quadro

a prazo e local de execucao de itens (fls. 02-31) ATENDIDO

b Fund:ime.ntagao da contratagao item 3, fls. 31-32 ATENDIDO
(referéncia ao ETP)
Descri¢do da solugdo como um todo,

c : : . Itens 4 e 5, fls. 32-33 ATENDIDO
considerando o ciclo de vida

d Requisitos da contratagao Item 5, fls. 33-34 ATENDIDO

e Modelo de execugédo do objeto Item 6, fls. 34-35 ATENDIDO

f Modelo de gestao do contrato Item 8, fls. 36-39 ATENDIDO

g Critérios de medicao e pagamento Item 9, fls. 37-39 ATENDIDO

h Formae (_:rlterlos de selecéo; regime item 10, fls. 39-43 ATENDIDO
de fornecimento

. . - Item 2, fl. 01 (R$

i Estimativa do valor da contratacdo 218.051,97) ATENDIDO

j Adequacéao orgamentaria Item 11, fl. 43 ATENDIDO
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Verifica-se, da analise das alineas acima, o integral atendimento dos requisitos legais do
Termo de Referéncia, com descrigéo precisa do objeto, definicdo do modelo de execugao
e de gestao contratual, dos critérios de medigdo e pagamento, da forma e dos critérios de
selegao do fornecedor, da estimativa do valor da contratagédo e da indicacdo da adequacgéao
orcamentaria.

1.9 — Da matriz/imapa de riscos (arts. 22 e 103 da Lei n® 14.133/2021)

Em sede de pregao eletrbnico para aquisicdo de bens comuns, a elaboragao de matriz de
riscos nao é obrigatodria, sendo exigivel apenas nas hipoteses de contratagdo continua com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou quando o objeto envolver riscos
relevantes (art. 22 c/c o art. 103 da Lei n° 14.133/2021). No caso vertente, trata-se de
aquisicdo de bens comuns de baixa complexidade operacional, com fornecimento
parcelado, sem alocagao de forgca de trabalho, motivo pelo qual a auséncia de matriz de
riscos nao constitui irregularidade formal.

1.10 — Da pesquisa de pregos (art. 23 da Lei n° 14.133/2021)

O Termo de Referéncia, em seu item 2 (fl. 01), indica que a pesquisa de precos foi
elaborada "em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mediante realizacao de
pesquisa de precos em multiplas fontes", contemplando: (i) contratagdes similares
registradas no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP); (ii) atas de registro de
pregos vigentes de outros entes publicos; (iii) pesquisas em sitios eletronicos
especializados; (iv) plataformas de comércio eletronico; e (v) consultas a fornecedores do
ramo pertinente.

A metodologia adotada é juridicamente adequada e esta em consonancia com o art. 23,
§1°, incisos | a IV, da Lei n® 14.133/2021, observada a possibilidade de uso combinado de
parametros.

I.11 — Do parcelamento ou agrupamento (art. 40, V, "b", da Lei n° 14.133/2021)

O ETP, em seu item 8 (fls. 26-27), e o TR, no item 10.1 (fl. 40), apresentam justificativa
adequada para o agrupamento dos itens em 4 (quatro) lotes, fundada na similaridade,
afinidade funcional e complementaridade entre os produtos, na padronizacdo dos bens
adquiridos, na economicidade administrativa e na racionalizagdo do processo de aquisi¢ao.

A solucado adotada — pulverizacdo parcial em lotes, e ndo fragmentagdo por item — é
compativel com a Sumula 247/TCU, no sentido de que o parcelamento deve ser adotado
sempre que técnica e economicamente viavel, desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou
perda de economia de escala. No caso, a agregacao em lotes preserva a competitividade
(cada lote é disputado autonomamente) e simultaneamente assegura a economicidade da
contratacdo conjunta. A justificativa é juridicamente adequada.

.12 — Das exigéncias de habilitacao (arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021)
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As exigéncias de habilitagdo constam do item 10.2 do Termo de Referéncia (fls. 40-43) e
do item 8 do Edital (fl. 11), e abrangem:

a) Habilitagao juridica (TR, item 10.2, fls. 40-41): atende ao art. 66 da Lei n°® 14.133/2021,
com previsao diferenciada para empresario individual, sociedade limitada, EIRELI, MEI,
sociedade simples e sociedade empresaria estrangeira;

b) Habilitagao fiscal, social e trabalhista (TR, item 10.2, fls. 41-42): em consonancia com
o art. 68 da Lein® 14.133/2021, com previsao de CND federal conjunta (RFB/PGFN), FGTS,
CNDT, regularidade municipal e estadual;

¢) Qualificagdao econdémico-financeira (TR, item 10.2, fl. 42): exigéncia de certidao
negativa de faléncia, demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios, indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1, com previsao
alternativa de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado, em conformidade com
o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e com a Sumula 289/TCU;

d) Qualificacdo técnica (TR, item 10.2, fls. 42-43): comprovacdo de aptiddo para
fornecimento de bens compativeis em caracteristicas e quantidades, mediante atestados
de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado. As
exigéncias guardam pertinéncia com o objeto e ndo se mostram desarrazoadas, em
respeito a Sumula 263/TCU e ao Acérdao n° 1.631/2007-Plenario/TCU. Nao se identificam,
em juizo perfunctério, clausulas restritivas, frustradoras ou direcionadoras, em harmonia
com o art. 5° (principios), o art. 9° (vedagéo de admissao de exigéncias desarrazoadas) e
o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

113 — Da participagdao de ME/EPP/MEI (LC n° 123/2006)
O Edital, no item 3.5 e seguintes (fl. 05), prevé tratamento favorecido as microempresas,

empresas de pequeno porte e ao microempreendedor individual, em observancia aos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e ao art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Estabelece o Edital, no item 3.5.1 (fl. 05), que os Lotes 02 e 03 s&o exclusivos para
participagdo de ME/EPP, por possuirem valor total estimado abaixo de R$ 80.000,00, nos
termos do art. 48, inciso |, da LC n° 123/2006. A medida é juridicamente adequada nesse
particular.

Todavia, identifica-se ponto importante de regularidade juridica: o Lote 04, com valor
estimado de R$ 77.656,57 (setenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e
cinquenta e sete centavos), encontra-se ABAIXO do teto de R$ 80.000,00 estabelecido no
art. 48, inciso |, da LC n°® 123/2006, dispositivo que IMPOE & Administracao a realizagéo de
processo licitatério destinado exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno
porte. Nao obstante, o Edital classificou o referido lote como sendo de ampla concorréncia.
Tal categorizagdo somente seria juridicamente admissivel mediante invocagao
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fundamentada de uma das hipéteses excepcionais do art. 49 da LC n° 123/2006
(insuficiéncia de competitividade, prejuizo ao conjunto da contratagédo ou auséncia de
vantajosidade), o que NAO foi demonstrado nos autos.

Nesse sentido, manifesta-se o Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n° 1.190/2015-
Plenario e Acdrdao n° 2.426/2015-Plenario, no sentido de que a afericdo do teto de R$
80.000,00 deve ser realizada por LOTE, considerado como unidade de contratacdo, e nao
pela somatodria do valor total do certame. O entendimento é igualmente compartilhado pela
Advocacia-Geral da Unido (Parecer n°® 00687/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU) e pela melhor
doutrina (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéao eletrénico e licitagao para registro de pregos,
2021).

Recomenda-se, portanto, o saneamento da questdo mediante: (a) reclassificagao do Lote
04 como exclusivo a ME/EPP, ajustando-se o item 3.5.1 do Edital; ou, alternativamente, (b)
insercao, no Edital e no ETP, de justificativa expressa, motivada e enquadrada em uma das
hipéteses do art. 49 da LC n° 123/2006 — providéncia que demanda demonstracio
concreta (a partir de pesquisa de mercado local/regional) da inexisténcia de minimo de 3
(trés) fornecedores enquadrados como ME/EPP aptos a competir, ou da existéncia de
prejuizo ao conjunto da contratagao (vide ressalva n° 1 do topico IV). Trata-se de
saneamento ESSENCIAL, sob pena de questionamento por 6rgaos de controle e dos
licitantes.

Quanto & NAO-APLICACAO da cota reservada de até 25% prevista no art. 48, inciso Ill, da
LC n° 123/2006, o Edital, no item 3.5.3 (fl. 05), invoca a "organizagdo por lotes
funcionalmente integrados"”, em fundamentacgao juridicamente possivel.

I.14 — Da participacao de consoércios

O Edital, em seu item 3.6.14 (fl. 05) e no item 14.1 (fl. 15), bem como o TR, em seu item 12
(fl. 43), vedam expressamente a participacdo de empresas reunidas em consorcio, com
fundamentacao calcada na natureza do objeto (bens comuns, com ampla oferta no
mercado), na desnecessidade de conjugacao de capacidades empresariais distintas, na
simplicidade procedimental e na facilitagdo da gestdo e fiscalizacdo contratuais. A
justificativa atende ao padrao de motivagao exigido pelo Acérddao TCU n° 2.831/2012-
Plenario, mostrando-se juridicamente adequada.

I.15 — Do Sistema de Registro de Pregos (arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021)

A adogao do Sistema de Registro de Pregos é juridicamente adequada, ante o cumprimento
das hipéteses do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, em especial: (i) aquisicao de bens em que
a demanda exata da Administragao ndo pode ser previamente definida (art. 82, §1°, Il e llI);
e (ii) conveniéncia de aquisicao parcelada conforme a necessidade da Administracéo e a
disponibilidade orcamentaria (art. 82, §1°, I).
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A vigéncia da Ata de Registro de Precos esta fixada em 12 (doze) meses, contados da
assinatura (Minuta da ARP, Clausula 32, fl. 02), em conformidade com o art. 84, caput, da
Lei n°® 14.133/2021. Eventual prorrogagao por igual periodo somente se admitira nas
hipéteses do art. 84, §1°, da mesma Lei.

1.16 — Da nao-exigéncia de garantia contratual (arts. 96 a 102 da Lei n° 14.133/2021)

O ETP (item 10, fls. 27-28) e o TR (item 7, fls. 35-36) consignam, com fundamentacgao
técnica adequada e harménica entre as pecas processuais, a ndo-exigéncia de garantia
contratual prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, ao argumento de que se trata de
aquisicdo de bens comuns, de baixa complexidade operacional, sem execug¢ao continuada
de servigos ou obrigagdes de grande vulto, sendo suficiente o acompanhamento da
entrega, recebimento e fiscalizagéo pela Administragcdo, sem prejuizo da garantia legal dos
produtos (Cédigo de Defesa do Consumidor) e da eventual garantia do fabricante.

A motivacdo é JURIDICAMENTE ADMISSIVEL, porquanto a exigéncia de garantia constitui
faculdade da Administragao (art. 96, caput, da Lei n° 14.133/2021), cuja decisao se sujeita
a juizo de proporcionalidade entre o risco da contratacao e o 6nus imposto aos licitantes.
No caso, a ndo-exigéncia amplia a competitividade do certame, especialmente em favor de
microempresas e empresas de pequeno porte (LC n° 123/2006).

.17 — Das sangdes administrativas (arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021)

As sancgles estao previstas no item 12 do Edital (fls. 14-15) e na Clausula 72 da Minuta da
Ata de Registro de Precos (Doc. 04, fls. 04-05), contemplando adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade, em conformidade com o
art. 156, incisos | a IV, da Lei n°® 14.133/2021.

A graduacao da multa, no Edital (item 12.4) e na Minuta da Ata (item 7.1.4), é fixada entre
0,5% e 30% do valor do contrato/ata, com escala diferenciada conforme a natureza da
infragao:

(a) infragoes dos itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.3 (descumprimento formal ou inexecucao
parcial sem grave dano): multa de 0,5% a 15%;

(b) infragoes dos itens 12.1.4 a 12.1.8 (fraude, conduta inidénea, ato lesivo): multa de
15% a 30%.

Os percentuais respeitam o teto de 30% sobre o valor do contrato/ata, estabelecido pelo
art. 156, §3°, da Lei n® 14.133/2021. A graduagéo € proporcional a gravidade das condutas,
atendendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. As regras de processo
administrativo sancionador (instauragao por comissdo de 2 ou mais servidores, prazo de
defesa de 15 dias Uteis, recurso com efeito suspensivo) estdo em consonancia com os arts.
158 a 161 da Lei n°® 14.133/2021.

Parecer Juridico - PGM/VRB | Pag. 11 de 15



MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - MG | PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Praga 28 de Setembro, n° 319 — Centro — CEP 36.520-000 — Tel.: (32) 3559-1900

1.18 — Da subcontratagao (art. 122 da Lei n° 14.133/2021)

O TR, em seu item 5.3 (fls. 33-34), e a Minuta da Ata de Registro de Precos, em sua
Clausula 5.6 (fl. 03), vedam a subcontratacao do objeto, com fundamentacio calcada na
natureza do fornecimento direto de bens comuns, na responsabilidade integral da
contratada e na facilitagdo da fiscalizagado. A vedagéao € juridicamente admissivel, a luz do
art. 122 da Lei n° 14.133/2021, que faculta a Administragdo admitir ou vedar a
subcontratagdo, conforme o caso.

1.19 — Do reajuste, repactuagao e reequilibrio econémico-financeiro

A Minuta da Ata de Registro de Precos, em sua Clausula 62 (fl. 04), prevé o reequilibrio
econdmico-financeiro nas hipéteses do art. 124 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.
Considerando que a vigéncia da Ata é de 12 (doze) meses (Clausula 3?), aplica-se, em
regra, o disposto no art. 25, §7°, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o reajuste por indice
€ cabivel em contratos com prazo superior a 12 (doze) meses. Por se tratar de aquisicao
parcelada juridicamente adequada, sem prejuizo da possibilidade de revisdo por fato
superveniente, na linha do art. 124, inciso I, alinea "d", da Lei.

1.20 — Analise da Minuta do Edital (Doc. 05)

A analise da minuta do edital, em cotejo com a estrutura do art. 25 e do art. 29 da Lei n°
14.133/2021, revela conformidade quanto ao objeto, ao critério de julgamento, ao modo de
disputa, aos requisitos de habilitagcao, a fase recursal e ao regime sancionatério. Apontam-
se, entretanto, os seguintes pontos para aperfeigoamento:

20.1) Item 3.5.1 (fl. 05) — exclusividade ME/EPP: reavaliar o enquadramento do Lote 04
(R$ 77.656,57), conforme detalhado no item 11.13 deste parecer.

I.21 — Andlise da Minuta da Ata de Registro de Pregos (Doc. 04)

A minuta da ata de registro de precos reproduz, em sua estrutura, as clausulas obrigatérias
previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, com adequacéo as especificidades do SRP (arts.
82 a 86). Apontam-se as seguintes observacoes:

21.1) Clausula 32 (Vigéncia) (fl. 02): vigéncia de 1 (um) ano em conformidade com o art.
84 da Lei n® 14.133/2021. Eventual prorrogacao demandara observancia dos requisitos do
art. 84, §1°;

21.2) Clausula 4% (Dotagao Orgamentaria) (fl. 02): as dotagcdes orgamentarias estéo
corretamente transcritas, em respeito ao art. 92, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

I1.22 — Da publicidade (art. 54 e art. 174 da Lei n°® 14.133/2021)

O Edital, no item 14.12 (fl. 16), prevé a divulgagdo no sitio eletrébnico do Municipio
(www.viscondedoriobranco.mg.gov.br) e na plataforma LICITAPP, e a Minuta da Ata de
Registro de Pregos, na Clausula 72 (fl. 02), prevé a publicacdo no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP), em cumprimento ao art. 94 c/c o art. 174 da Lei n°
14.133/2021. A publicidade esta juridicamente adequada.

Il - JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTOS APLICAVEIS

Aplicam-se ao presente certame os seguintes entendimentos relevantes:

a) STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 01.02.2008: o parecer juridico,
em regra, tem natureza opinativa, ndo vinculando o administrador, salvo previsao legal
expressa, sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por dolo ou erro grosseiro;

b) TCU, Sumula n° 247: obrigatoriedade da adjudicagao por item, e néo por prego global,
quando o objeto for divisivel, salvo se houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia
de escala — aplicavel, no caso, para sustentar a divisdo em lotes adotada;

¢) TCU, Sumula n° 257: o uso do pregao para a contratacdo de bens e servigos comuns é
compativel com o regime da Lei n° 14.133/2021;

d) TCU, Sumula n°® 263: a habilitagdo técnica deve guardar propor¢ao razoavel com o
objeto licitado, sendo vedada a fixagao de quantitativos minimos superiores a 50% dos
quantitativos do objeto;

e) TCU, Sumula n° 269: nas contratagdes para a aquisigao de equipamentos, é dispensavel
a apresentacéo de atestado de capacidade técnica quando o objeto puder ser comprovado
pelo registro do produto junto ao INMETRO ou 6érgéo equivalente;

f) TCU, Samula n°® 272: no pregdo, a indicagdo de marca no edital deve ser admitida
apenas em casos em que técnica e juridicamente justificada, sendo vedado o seu uso
indiscriminado;

g) TCU, Sumula n° 289: a exigéncia de patriménio liquido minimo, quando cumulada com
indices contabeis, € vedada — no caso, o TR adota a previsao alternativa (indices OU
patrimonio liquido minimo de 10%), em conformidade com a sumula;

h) TCU, Acérdao n°® 1.190/2015-Plenario e Acordao n° 2.426/2015-Plenario: a afericao
do teto de R$ 80.000,00 para licitagdo exclusiva a ME/EPP (art. 48, |, da LC n° 123/2006)
deve ser feita por lote, considerado como unidade de contratagdo — aplicavel, no caso, a
reavaliagdo do enquadramento do Lote 04 (vide ressalva n° 1);

i) TCU, Acérdao n° 1.631/2007-Plenario: vedagao a clausulas editalicias que restrinjam
indevidamente a competitividade;

j) TCU, Acordao n°® 2.622/2013-Plenario: estabelece diretrizes para a pesquisa de precos
e formacéao do valor de referéncia, devendo a Administragcao zelar pela rastreabilidade das
fontes consultadas;
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k) TCU, Acérdao n° 2.831/2012-Plenario: recomenda-se manifestagdo expressa do edital
quanto a admissao ou vedacgao a participagcado de consorcios, com fundamentacgéo;

I) TCE/MG, Consulta n° 1.112.281, Rel. Cons. Wanderley Avila: o ETP & peca essencial
a instrucao do processo licitatorio, devendo contemplar todos os elementos do art. 18, §1°,
da Lei n® 14.133/2021, sob pena de macular o procedimento;

m) TCE/MG, Sumula n® 121: a indicagdo da dotacdo orgcamentaria e a declaragédo de
adequacao a LOA/LDO sao requisitos formais que devem instruir o processo desde a fase
preparatoria;

n) Doutrina — Margal Justen Filho: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas, 2024: o parecer juridico do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 destina-se ao
controle prévio de legalidade, ndo cabendo ao parecerista substituir o juizo técnico nem a
decisdo de mérito da autoridade administrativa;

o) Doutrina — Joel de Menezes Niebuhr: Pregao Eletronico e Licitagdo para Registro de
Precos, 2021: a aferigdo do limite de R$ 80.000,00 para licitagdo exclusiva a ME/EPP (art.
48, |, da LC n°® 123/2006) deve ser realizada por item ou lote, individualmente considerado,
e n&o pelo somatorio do valor total do certame;

p) Doutrina — Rafael Carvalho Rezende Oliveira: Licitacdes e Contratos Administrativos,
2024: o Sistema de Registro de Pregos exige rigor na fase de planejamento, em especial
quanto a estimativa de consumo e a pesquisa de pregos, sob pena de transferir-se a
execugao contratual o 6nus da deficiéncia preparatoria.

IV — RESSALVAS E RECOMENDAGOES

A vista das consideragdes acima, e antes da publicacdo do edital, dever&o ser observadas
as seguintes ressalvas e recomendacdes, de saneamento essencial ou de aprimoramento,
conforme o caso:

N° Documento Localizagao Providéncia sugerida

exclusivo para ME/EPP. O valor estimado do
lote (R$ 77.656,57) é inferior ao teto de R$
80.000,00 fixado no art. 48, inciso |, da Lei
Pagina 5 do Complementar n° 123/2006, o qual impde a
Edital Administragdo — em regra — a realizagdo
de processo licitatério destinado
exclusivamente a microempresas e
empresas de pequeno porte. A inclusdo
como lote de ampla concorréncia somente

Edital, item 3.5 e
1 | Lote 04 (R$
77.656,57)

Reavaliar o enquadramento do Lote 04 como
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N° Documento Localizagao Providéncia sugerida

se justifica nas hipéteses excepcionais do
art. 49 da LC n° 123/2006 (insuficiéncia de
competitividade, prejuizo ao conjunto da
contratagdo ou auséncia de vantajosidade),
as quais nao foram demonstradas nos autos.
Recomenda-se: (a) reclassificar o Lote 04
como exclusivo a ME/EPP; ou,
alternativamente, (b) inserir no Edital e no
ETP justificativa expressa, motivada e
enquadrada em uma das hipoteses do art.
49 da LC n° 123/2006, sob pena de
qguestionamento por érgaos de controle.
Saneamento essencial.

V — CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando a documentagcdo acostada aos autos do Processo
Administrativo n® 061/2026, esta Procuradoria-Geral OPINA pela emissao de PARECER
FAVORAVEL CONDICIONADO 3 abertura do certame na modalidade Pregao Eletrénico
n°® 007/2026, sob o Sistema de Registro de Precos n°® 005/2026, com critério de julgamento
pelo menor preco por lote e modo de disputa aberto, sujeito o prosseguimento ao
saneamento da ressalva de numero 1 do topico IV deste parecer, por se tratar de
providéncia ESSENCIAL a regularidade juridica do certame.

Reafirma-se o carater opinativo da presente manifestagao, nos termos do art. 53 da Lei n°®
14.133/2021 e do MS 24.631/STF, sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por
dolo ou erro grosseiro, na forma do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB (Lei n°® 13.655/2018).

Restituam-se os autos a Secretaria Municipal de Educagao e ao setor de licitagcao para o
saneamento da ressalva essencial e ulterior prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Visconde do Rio Branco/MG, 19 de maio de 2026.

IGOR ANDRADE CARVALHO
Procurador-Geral do Municipio Documento assinado digitalmente

OAB/MG n° 158.198 gonhr oo

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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