Municipio de Visconde do Rio Branco
ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 078/2026
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
REGISTRO DE PRECOS N° 011/2026
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude
ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatéria para aquisicdo de materiais de laboratério, reagentes, insumos

laboratoriais, materiais para microscopia, vidrarias, acessoOrios e equipamentos destinados ao Laboratério
Municipal.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da fase preparatoria do Processo Administrativo n® 078/2026, instaurado pela
Secretaria Municipal de Salde, visando a realizacdo de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos destinado a
futura e eventual aquisicdo de materiais de laboratdrio, reagentes, insumos laboratoriais, materiais para
microscopia, vidrarias, acessorios e equipamentos necessarios ao funcionamento do Laboratério Municipal.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

c) Mapa de Gerenciamento de Riscos;

d) Pesquisa de Precos;

e) Termo de Referéncia,

f) Minuta do Edital;

g) Demais documentos instrutérios pertinentes.

O valor estimado da contratacéo € de R$ 521.153,07 (quinhentos e vinte e um mil, cento e cinquenta e trés reais
e sete centavos).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

2.1. Da Competéncia da Assessoria Juridica

A presente manifestacdo é emitida em observancia ao disposto no artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021,
competindo a Assessoria Juridica exercer o controle prévio de legalidade dos atos integrantes da fase

preparatéria da contratacéo publica.

A andlise juridica restringe-se a verificagcdo da conformidade legal dos documentos e procedimentos adotados,
ndo abrangendo aspectos técnicos, operacionais, econdmicos ou cientificos relacionados ao objeto da



contratacdo, cuja responsabilidade compete aos setores demandantes e aos profissionais tecnicamente
habilitados.

2.2. Da Regularidade da Fase de Planejamento

A Lei n® 14.133/2021 conferiu especial relevancia a etapa de planejamento das contratages publicas, exigindo a
elaboracdo de documentos aptos a demonstrar a necessidade da contratacdo, a adequacdo da solugéo
escolhida e a compatibilidade da despesa com o interesse publico.

Da andlise dos autos verifica-se a presenca dos instrumentos exigidos pela legislagcdo, especialmente:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda;
b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Mapa de Riscos;

e) Pesquisa de Precos.

A documentagdo demonstra de forma satisfatdria a necessidade administrativa da contratacao, identificando os
insumos essenciais ao funcionamento do Laboratério Municipal, bem como os riscos decorrentes da eventual
interrupcgédo dos servigos laboratoriais prestados a populagéo.

Observa-se que a Administracdo apresentou motivacao consistente quanto a necessidade de manutencao da
continuidade dos servigos publicos de salde, especialmente no que se refere a realizacdo de exames
laboratoriais indispensaveis ao diagndstico, monitoramento e acompanhamento dos usuarios do Sistema Unico
de Saulde.

Verifica-se, portanto, adequada observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico.

2.3. Da Adequacédo da Modalidade Licitatoria

O objeto pretendido consiste na aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio das especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

Nessa perspectiva, a ado¢cdo da modalidade Pregdo, em sua forma eletrbénica, revela-se plenamente adequada e
compativel com o disposto nos artigos 6°, inciso XLI, e 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos encontra respaldo legal, considerando que a
contratacéo visa atender demandas futuras e parceladas da Administracdo, permitindo maior eficiéncia na gestao
dos estoques e racionalizacdo dos gastos publicos.

2.4. Da Justificativa Técnica das Especificacdes do Objeto

A Administracdo demonstrou, por meio do Estudo Técnico Preliminar, Documento de Formalizagdo da Demanda
e Termo de Referéncia, as razdes técnicas que justificam as especificacbes adotadas para os materiais e
reagentes laboratoriais.

Verifica-se que parte dos produtos licitados destina-se a utilizacdo em equipamento especifico pertencente ao
Laboratorio Municipal, qual seja, o analisador bioguimico automatizado BioSystems Al5, atualmente instalado e
utilizado na rotina laboratorial.

Nessas hipéteses, a exigéncia de compatibilidade técnica dos reagentes com o equipamento existente nao
configura direcionamento indevido, mas medida necesséria a preservagédo da funcionalidade dos equipamentos
publicos, da confiabilidade dos exames realizados e da continuidade dos servigos prestados a populacéo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a exigéncia de compatibilidade técnica quando devidamente
relacionada a necessidade administrativa e a manutencéo da eficiéncia dos servi¢os publicos, situacao verificada
no presente caso.



2.5. Da Padronizacdo dos Reagentes

Consta dos autos justificativa técnica para que determinados reagentes laboratoriais sejam fornecidos pelo
mesmo fabricante.

Tal exigéncia decorre da necessidade de:

padronizacdo metodolégica;

compatibilidade analitica;

manutenc¢édo dos controles de qualidade;

rastreabilidade dos resultados;

seguranca diagnostica;

integracéo operacional com o equipamento utilizado pelo laboratério.

ok wdE

A Administracdo demonstrou que tais reagentes sao utilizados de forma integrada na rotina laboratorial, sendo
legitima a adocao de critérios destinados a garantir a uniformidade dos procedimentos e a confiabilidade dos
resultados emitidos.

A exigéncia encontra fundamento nos principios da eficiéncia, da seguranga do paciente, da qualidade dos
servigos publicos de saude e da busca pela solucdo mais adequada ao interesse publico.

2.6. Do Agrupamento dos Itens em Lote

O agrupamento dos itens constantes do Lote 01 encontra justificativa técnica expressamente registrada nos
documentos de planejamento.

A Administracdo demonstrou que os produtos agrupados sdo utilizados conjuntamente na execugdo de exames
bioquimicos relacionados, exigindo padronizacdo metodoldgica e compatibilidade operacional.

Além disso, a aquisicdo conjunta proporciona simplificacdo da gestdo contratual, reducdo de riscos de
incompatibilidade entre reagentes, maior controle de qualidade e otimizac&o da rotina laboratorial.

Dessa forma, verifica-se que o agrupamento foi devidamente motivado e atende aos principios da eficiéncia e da
economicidade, néo se identificando afronta ao dever de parcelamento previsto na Lei n°® 14.133/2021.

2.7. Da Pesquisa de Precos

Os autos demonstram a realizacdo de pesquisa de precos em conformidade com os parAmetros previstos na Lei
n° 14.133/2021 e regulamentos aplicaveis.

A estimativa de precos foi elaborada mediante utilizagdo de fontes idéneas e compativeis com o mercado,
possibilitando a obten¢édo de valor estimado apto a orientar a Administracdo quanto a vantajosidade da futura
contratacao.

N&o foram identificados elementos que indiquem irregularidade na composicao do orgamento estimativo.

2.8. Do Mapa de Gerenciamento de Riscos

O Mapa de Riscos apresentado atende as exigéncias legais e demonstra preocupacao da Administragdo com a
adequada gestéo da contratacao.

Foram identificados os principais riscos relacionados ao fornecimento dos materiais, compatibilidade técnica dos
produtos, validade dos reagentes, cumprimento contratual, abastecimento do laboratério e demais fatores
capazes de impactar a execuc¢ao do objeto.

Além da identificacdo dos riscos, foram previstas medidas preventivas e planos de contingéncia, evidenciando
observancia as boas préticas de governanca e planejamento previstas pela Lei n°® 14.133/2021.



2.9. Da Minuta do Edital
A minuta editalicia submetida a andlise encontra-se compativel com a legislagdo aplicavel.
Foram observados os requisitos minimos previstos na Lei n°® 14.133/2021, contendo:

a) definicao clara do objeto;

b) critérios de julgamento;

c) condicdes de participacéo;

d) exigéncias de habilitacéo;

e) regras para apresentacdo de propostas;

f) disposicOes relativas a execugdo contratual;
g) previsdo de san¢gBes administrativas;

h) regras de adjudicacdo e homologacéo.

Nao se identificam clausulas manifestamente ilegais ou incompativeis com o ordenamento juridico.
Il = CONCLUSAO
Diante da analise dos documentos que instruem o Processo Administrativo n® 078/2026, verifica-se que a fase

preparatéria observou o0s requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, encontrando-se
adequadamente instruida e motivada.

A necessidade da contratacéo foi devidamente demonstrada, as especificacdes técnicas apresentam justificativa
compativel com as demandas do Laboratério Municipal, a modalidade licitatoria escolhida é adequada ao objeto
pretendido e os documentos de planejamento atendem as exigéncias legais.

Assim, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do procedimento

licitatorio, entendendo que os autos se encontram aptos para publicacdo do edital e regular.

Visconde do Rio Branco/MG, 27/05/2026.
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