MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - MG | PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Praca 28 de Setembro, n°® 319 — Centro — CEP 36.520-000 — Tel.: (32) 3559-1900

MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO - MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo

n° 024/2026

Modalidade

Pregéo Eletréonico n° 008/2026

Forma

Eletronica

Sistema de Registro de
Precos

SRP n° 006/2026

Objeto

Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
georreferenciamento, geoprocessamento urbano, atualizagédo do
cadastro imobiliario e atualizagdo da Planta de Valores Genérica
(PVG), incluindo elaborac¢éao e atualizagéo da base cartografica
municipal, implantacao de sistema de informagdes geograficas (SIG) e
fornecimento de plataforma tecnoldgica em ambiente web e mobile.

Critério de Julgamento

Menor prego global

Modo de Disputa

Aberto

Regime de Execugao

Empreitada por preco global, mediante Sistema de Registro de Pregos

Valor Estimado

R$ 2.524.702,21 (dois milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil,
setecentos e dois reais e vinte e um centavos)

Prazo de Vigéncia da ARP

12 (doze) meses, contados da assinatura

Dotacdo Orgamentaria

02.005.000.04.122.0001.2.028.3.3.90.39.00 — Ficha 123 — Fonte
1.500.00

Origem

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao

Fundamento Legal

Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 059/2024

Sessao Publica

30/06/2026, as 09h00 (horario de Brasilia)

Sistema Eletronico

Plataforma LICITAPP / SH3 Informatica
(https://viscondedoriobranco.licitapp.com.br)

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio autuado sob o n° 024/2026, originario da
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, reencaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Municipio para analise juridica prévia da minuta do edital e respectivos anexos, nos termos do
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art. 53 da Lei n® 14.133/2021, apdés o saneamento dos pontos preliminarmente apontados em
30/05/2026 (correspondéncia eletrénica).

O objeto consiste na contratagcdo de empresa especializada para prestacao de servigos
de georreferenciamento, geoprocessamento urbano, atualizacdo do cadastro imobiliario e
atualizagdo da Planta de Valores Genérica (PVG), incluindo elaboracao e atualizagdo da base
cartografica municipal, implantac&o de sistema de informagdes geograficas (SIG) e fornecimento
de plataforma tecnolégica em ambiente web e mobile, sob a modalidade Pregéo Eletronico,
mediante Sistema de Registro de Precos, critério de julgamento pelo menor preco global e modo
de disputa aberto.

O valor total estimado da contratacdo é de R$ 2.524.702,21 (dois milhdes, quinhentos e
vinte e quatro mil, setecentos e dois reais e vinte e um centavos), em um Uunico lote, dada a
natureza integrada e interdependente dos servigos contratados.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

ID Documento Data
. 20/01/2026 (assin.
Doc. 01 DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda (06 fls.) 30/04/2026)
- . 20/03/2026 (assin.
Doc. 02 ANEXO | — Estudo Técnico Preliminar — ETP (11 fls.) 30/04/2026)
a 24/04/2026 (assin.
Doc. 03 ANEXO Il — Termo de Referéncia — TR (29 fls.) 30/04/2026)
Doc. 04 ANEXO IIl - Minuta da Ata de Registro de Precgos (08 fls.) —
Doc. 05 Mapa de Riscos (02 fls.) —
Doc. 06 ANEXO IV - Prova de Conceito (PoC) (03 fls.) —
Doc. 07 Edital do Pregé&o Eletrénico n® 008/2026 (18 fls.) 30/04/2026

Verifica-se a indicagdo de dotagao orgamentaria no Termo de Referéncia (item 13.2, fl.
25), bem como clausulas dedicadas a protegcao de dados pessoais (TR, item 14; Ata, clausula
12), a propriedade e portabilidade do patriménio informacional do Municipio (TR, itens 1.2, “h”;
6, “h” e “i"; Ata, clausulas 12.3 a 12.7), a exigéncia de Prova de Conceito (Edital, item 15; TR,
item 15; Ata, clausula 15; Anexo IV) e a designagao de gestor e fiscal nominalmente identificados
(TR, itens 9, fls. 14-15).

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.
Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 — Da finalidade e da abrangéncia do parecer
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A manifestacdo ora exarada tem como fundamento o art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual, ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira ao 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

Trata-se de manifestacdo de natureza estritamente opinativa (n&o vinculante), conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal no julgamento do MS 24.631/DF (Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 01.02.2008), sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por
dolo ou erro grosseiro (LINDB, art. 28; Lei n° 13.655/2018).

Delimita-se o presente exame aos aspectos de legalidade e regularidade formal do
processo, abstendo-se esta Procuradoria de avaliar o mérito administrativo, a discricionariedade
técnica empregada na elaboracdo de quantitativos e memoriais, a precificacdo dos itens e a
oportunidade da contratacdo, matérias afetas a autoridade competente e as areas técnicas
requisitantes.

1.2 — Da competéncia e da autorizagao

A competéncia para deflagrar o procedimento licitatério encontra arrimo no art. 7° c/c o
art. 18, caput, da Lei n°® 14.133/2021. No ambito municipal, decorre da Lei Organica e da estrutura
administrativa local, consubstanciada no Decreto Municipal n°® 059/2024, fundamento normativo
expressamente invocado no preambulo do Edital (Doc. 07, fl. 04).

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao,
mediante DFD subscrito pela Secretaria Flaviana Lima Teixeira (Doc. 01, fl. 06), o que satisfaz o
disposto no art. 18, §1°, c/c o art. 6°, XX, da Lei n® 14.133/2021.

1.3 — Da adequacao orgamentaria e financeira

O Termo de Referéncia indica, no item 13.2 (fl. 25), a dotagcdo orgamentaria
02.005.000.04.122.0001.2.028.3.3.90.39.00 — Ficha 123 — Fonte 1.500.00, classificagéo
compativel com a fungao 04 (Administragéo) e subfungédo 122 (Administragdo Geral), adequada
a natureza do objeto (modernizagao administrativa, fiscal e tributaria do Municipio).

Por se tratar de licitacdo para Registro de Pregos, nos termos do art. 82, §5°, da Lei n°®
14.133/2021, a indicacdo da dotagcdo orcamentaria € exigivel apenas no momento da
formalizagdo de cada contratacdo derivada da Ata, e ndo no edital de licitagdo. A indicacao
prévia, como feita pela Administragéo, é pratica prudente e recomendavel.

Verifica-se, ainda, a juntada da declaragao de adequagéao orgamentaria e financeira, com
compatibilidade a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao
Plano Plurianual (PPA), nos termos exigidos pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 e pelo art. 150 da Lei n® 14.133/2021. O ponto encontra-se adequadamente saneado.
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1.4 — Do enquadramento do objeto como servico comum e da adequacao da modalidade
pregao

Item nuclear deste parecer, a luz do art. 6°, Xlll, e do art. 29, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021. O objeto consiste em prestacdo de servicos de georreferenciamento,
geoprocessamento urbano, recadastramento imobiliario, revisdo de PVG e disponibilizacdo de
plataforma SIG em modelo SaaS.

O Termo de Referéncia (item 11, fl. 19) e o Estudo Técnico Preliminar (item 2, fl. 01)
caracterizam expressamente o objeto como “servico comum, com resultados mensuraveis”, cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por especificagbes
usuais de mercado, em consonancia com o art. 6°, Xlll, da Lei n°® 14.133/2021. Os requisitos
técnicos foram traduzidos em parametros aferiveis (TR, itens 1.2, 5, 6 e 7), inclusive mediante
Prova de Conceito com avaliagdo binaria (Sim/N&o) sobre critérios objetivos (Anexo V), o que
reforga a aderéncia a modalidade.

Nao se identificam, no objeto, caracteristicas proprias de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual ou de obras e servigos especiais de engenharia,
hipoteses vedadas para pregao (art. 29, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021). A literatura
especializada e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admitem, em regra, o
enquadramento de servigos de cartografia e geoprocessamento como “comuns”, desde que
existentes padrdes objetivos de desempenho — exatamente o caso dos autos.

A modalidade pregéo, na forma eletrénica, é recomendavel (art. 17, §2°, da Lei n°
14.133/2021), sendo dispensavel a justificativa para a opgao pela forma eletrénica em detrimento
da presencial. Aplica-se, ademais, a Sumula n° 257/TCU, que reafirma a obrigatoriedade do
pregao para bens e servigos comuns.

Conclui-se, no ponto, pelo correto enquadramento do objeto e pela adequada eleigdo da
modalidade pregao, na forma eletronica.

1.5 — Do rito do pregéo

O Edital observa as caracteristicas essenciais do rito do pregao, nos termos dos arts. 17 a 31 da
Lei n°® 14.133/2021, em especial:

(i) inversdo de fases — apresentacao e julgamento das propostas antecedem a
habilitagéo (Edital, item 4.1, fl. 05);

(i) critério de julgamento por menor preco global, em sintonia com o art. 33, |, ¢/c o art.
34 e o art. 36 da Lei n°® 14.133/2021 (Edital, fl. 03);

(iii) modo de disputa aberto, com lances publicos e sucessivos e prorrogagao automatica
(Edital, itens 6.12 e 6.13, fl. 08), em consonancia com o art. 56, |, da Lei n°® 14.133/2021;
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(iv) sessao publica aprazada para 30/06/2026, as 09h, com inicio do recebimento de
propostas em 16/06/2026 (Edital, fl. 02). Computados os dias Uuteis entre o inicio do recebimento
e a data da sessao, respeita-se o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para servigcos comuns sob
critério de menor precgo, exigido pelo art. 55, Il, “a”, da Lei n® 14.133/2021. Note-se, contudo, que
o prazo é cumprido no limite, pelo que se recomenda a confirmacao dos eventuais feriados
municipais incidentes no periodo (em especial 24/06, “Sao Joao”, se assim considerado pela
legislagdo municipal local), de modo a evitar redugéo superveniente da contagem;

(v) designacao de pregoeiro (e ndo de comissao de contratagcao), com portaria juntada
aos autos, atendendo ao art. 8°, §5°, da Lei n® 14.133/2021.

1.6 — Do Estudo Técnico Preliminar (Lei n°® 14.133/2021, art. 18, §1°)

O ETP juntado aos autos (Doc. 02, 11 fls.), datado de 20/03/2026 e subscrito pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestado, abrange substancialmente os incisos do art. 18, §1°, da
Lei n°® 14.133/2021, conforme analise tabular a seguir:

Inciso Conteudo legal Local Situagao
I Descricao da necessidade da contratagao Item 3, fl. 01 ATENDIDO
Il Demonstragao da previsao no PCA Autos do PA ATENDIDO
11 Requisitos da contratagéo Item 4, fl. 02 ATENDIDO

Estimativa das quantidades, com meméoria de

. ltem 7, fls. 03-06 ATENDIDO
calculo

Vv Levanta_mento de mercado e analise de ltem 6, fl. 03 ATENDIDO
alternativas

Item 7, fl. 03 (remete a

VI Estimativa do valor da contratacao ] ATENDIDO
pesquisa de pregos)
Vi Descrigao da solugdo como um todo Item 8, fls. 06-08 ATENDIDO
VIl Justificativa para parcelamento ou néo Item 9, fls. 08-09 ATENDIDO
IX Demonstrativo dos resultados pretendidos Item 10, fl. 09 ATENDIDO
X Prov!dfan0|a§ a serem adotadas pela ltem 11, l. 09 ATENDIDO
Administracao
XI Dg§cr|gao dos impactos ambientais e medidas ltem 13, fl. 10 ATENDIDO
mitigadoras
Xl Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade Item 15, fls. 10-11 ATENDIDO

1.7 — Do Termo de Referéncia (Lei n°® 14.133/2021, art. 6°, XXIIl)
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O Termo de Referéncia (Doc. 03, 29 fls.), datado de 24/04/2026, contempla as alineas do art. 6°,
XXIIl, da Lei n® 14.133/2021:

Alinea Conteudo legal Local Situacao
a Definicdo do objeto, natureza, quantitativos, ltens 1 2, fls. 01-06 ATENDIDO
prazo e local
b Et_:_r;;amentagao da contratagéo (referéncia ao ltem 3, fis. 06-07 ATENDIDO
c 33:():r|gao da solugdo como um todo (ciclo de ltem 5, fis. 07-09 ATENDIDO
d Requisitos da contratagéo Item 6, fls. 09-10 ATENDIDO
e Modelo de execugao do objeto Item 7, fls. 10-12 ATENDIDO
f Modelo de gestado do contrato Item 9, fls. 12-15 ATENDIDO
g Critérios de medigédo e pagamento Item 10, fls. 15-19 ATENDIDO
h Forma ? critérios de selecao; regime de item 11, fis. 19-22 ATENDIDO
execugao
i Estimativa do valor da contratacao Item 2, fls. 02-06 ATENDIDO
i Adequagéao orgamentaria Item 13, fl. 25 ATENDIDO

1.8 — Da matriz/mapa de riscos (arts. 22 e 103)

Verifica-se a juntada do Mapa de Riscos (Doc. 05), elaborado e subscrito pela Secretaria
demandante, contemplando a identificagdo de 12 (doze) riscos tipicos da contratagdo, com
avaliagdo de probabilidade e impacto, bem como as respectivas medidas de mitigagcao. Os riscos
cobrem atrasos de execugao, qualidade dos dados, integracdo do SIG com bases municipais,
aderéncia aos requisitos do sistema, dificuldades operacionais, capacitagdo de servidores,
questionamentos relacionados a PVG, descontinuidade do servico, indisponibilidade do sistema
web e seguranga da informacgéo.

A peca atende, em sua dimenséo juridica, ao disposto nos arts. 22 e 103 da Lei n°
14.133/2021, sendo adequada a natureza do objeto.

1.9 — Da pesquisa de precgos (art. 23)

O Termo de Referéncia (item 2, fl. 02) informa que a pesquisa de precos foi instruida com
03 (trés) referéncias validas, obtidas mediante propostas de empresas especializadas e consulta
a contratagao similar disponibilizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
adotando-se a média dos valores obtidos como parametro do orgamento estimado.
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A metodologia descrita é juridicamente compativel com o art. 23, §1°, Il e IV, da Lei n°
14.133/2021, que admite, isolada ou cumulativamente, o uso de contratagdes similares de outros
entes publicos e a pesquisa direta com fornecedores. Recomenda-se, por boa praxe e em
homenagem a seguranga da estimativa (Acérddo TCU n° 2.622/2013-Plenario; Sumula n°
272/TCU), a manutengao, nos autos, do mapa comparativo respectivo, com identificagdo das
fontes, datas, valores e justificativa para eventuais descartes — providéncia que se presume ja
adotada pelo setor demandante, em harmonia com a redag¢ao do TR.

11.10 — Do parcelamento e da Sumula 247/TCU

O ETP (item 9, fls. 08-09) e 0 TR (item 11, fls. 19-20) fundamentam, de modo expresso e
detalhado, a opcéo pela contratacdo em lote unico, em razdo da natureza integrada e
interdependente dos servicos (aerolevantamento, geoprocessamento, atualizagdo cadastral,
revisdo da PVG, implantagao do SIG, integragdo com sistemas municipais e suporte técnico), do
risco de incompatibilidades metodolégicas e tecnolédgicas entre eventuais fornecedores distintos,
da centralizagdo da responsabilidade técnica e do ganho de eficiéncia operacional.

A justificativa atende ao art. 40, V, “b”, da Lei n® 14.133/2021 e a Sumula n° 247/TCU,
que admite o agrupamento (ou a contratacdo por preco global) quando o parcelamento se
mostrar técnica ou economicamente desvantajoso. A fundamentagdo é consistente, nao
merecendo reparos.

11.11 — Da habilitagao (arts. 62 a 70)

As exigéncias de habilitagdo constam do item 11.1 do TR (fls. 20-22) e do item 8 do Edital (fl.
11), com remissao aquele dispositivo. Abrangem:

a) Habilitagao juridica (TR, fls. 20-21): em conformidade com o art. 66 da Lei n°
14.133/2021;

b) Regularidade fiscal, social e trabalhista (TR, fls. 21-22): em conformidade com o art.
68, com previsao de certidoes federal (RFB/PGFN), FGTS, CNDT, fiscal estadual e municipal;

¢) Qualificagdo econdmico-financeira (TR, fl. 22): exigéncia de (i) certiddo negativa de
faléncia; (ii) balango patrimonial e demonstra¢des dos dois ultimos exercicios, com indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1 (um); e (iii) atestacdo dos
indices por profissional habilitado. NAO se verifica cumulagdo com exigéncia de patriménio
liqguido minimo, em conformidade com a Sumula n® 289/TCU, que veda a cumulagao. Ponto
adequadamente saneado em relagdo a instrugao original;

d) Qualificacdo técnica (TR, fls. 22-23): atestados de capacidade técnica em servigos
compativeis em caracteristicas e complexidade (georreferenciamento, geoprocessamento
urbano, base cartografica, atualizagdo de cadastro imobiliario e/ou revisao de PVG), permitido o
somatério de atestados; comprovagao de quadro técnico qualificado (engenheiro, arquiteto,
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agrimensor, gedgrafo ou correlatos); registro no conselho profissional competente (CREA, CAU
ou CFT); CAT/ART/RRT/TRT em nome dos responsaveis técnicos. As exigéncias sao
pertinentes e proporcionais ao objeto, em conformidade com a Sumula n°® 263/TCU e o Acérdao
n°® 1.631/2007-Plenario/TCU.

Nao se identificam, em juizo perfunctério, clausulas restritivas, frustradoras ou
direcionadoras, em harmonia com o art. 9° e com o art. 18, §1°, IV, da Lei n® 14.133/2021.

.12 — Da participacao de ME/EPP/MEI (LC n° 123/2006)

Considerando que o objeto sera adjudicado em LOTE UNICO, com valor estimado de R$
2.524.702,21 — substancialmente superior ao limite de R$ 80.000,00 do art. 48, |, da LC n°
123/2006 —, n&o se cogita de licitacdo exclusiva a ME/EPP/MEI.

Diante da natureza integrada e indivisivel do objeto, devidamente fundamentada no ETP
e no TR, igualmente ndo se mostra adequada a fixagao de cota reservada de até 25% (art. 48,
Ill, da LC n° 123/2006), por inviabilidade técnica do parcelamento.

O Edital, em seu item 3.5 (fl. 05), prevé expressamente o tratamento favorecido a
ME/EPP, sociedades cooperativas (no que couber) e MEI nos limites da LC n° 123/2006, bem
como, nos itens 6.20 a 6.20.4 (fl. 09), a aplicacdo do empate ficto e do direito de preferéncia.
Atende, no ponto, aos arts. 42 a 45 da LC n°® 123/2006.

11.13 — Da participacao de consércios e cooperativas

O TR, no item 18 (fl. 28), e o Edital, no item 3.6.14 (fl. 05), VEDAM expressamente a
participacao de consaorcios e cooperativas, com justificativa fundamentada na natureza integrada
do objeto, na necessidade de responsabilidade técnica centralizada e na ampla disponibilidade
do servico no mercado especializado.

A vedacao encontra amparo no art. 15 c/c o art. 16 da Lei n° 14.133/2021, sendo a
motivacdo concreta e suficiente, atendendo ao parametro do Acérdao TCU n° 2.831/2012-
Plenario, que exige fundamentagéao para a vedagao.

.14 — Do Sistema de Registro de Prec¢os (arts. 82 a 86)

A adogao do SRP esta expressamente justificada no TR (item 11, fl. 19) e no predmbulo
do Edital (fl. 02), pela natureza estimativa dos quantitativos — uma vez que a propria execugao
dos servigos de georreferenciamento e recadastramento podera revelar variagdes em relagao a
base preliminar de 25.735 unidades imobiliarias. A escolha enquadra-se no art. 82 c¢/c o art. 40,
§4°, da Lei n° 14.133/2021.

A vigéncia da Ata, de 12 (doze) meses (Minuta da Ata, clausula 3.1), esta em consonancia
com o art. 84 da Lei n°® 14.133/2021. As regras de adesao por 6érgaos nao participantes constam
do item 13.2 do Edital (fls. 15-16), com observancia dos limites do art. 86, §§4° e 5°, da Lei n°
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14.133/2021: 50% (cinquenta por cento) por adeséo individual e 200% (duzentos por cento) no
quantitativo total. Aspecto adequadamente saneado.

11.15 — Da garantia contratual (arts. 96 a 102)

RESSALVA: |dentifica-se incongruéncia entre os documentos do certame quanto ao percentual
da garantia de execugéao contratual.

O Edital (item 16.1, fl. 17), o Termo de Referéncia (itens 1.2, “i”; 6, *j”; e 8, fls. 01-02 e 09-
12) e o Estudo Técnico Preliminar (item 14, fl. 10) preveem garantia correspondente a 10% (dez
por cento) do valor inicial do contrato, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021.

A Minuta da Ata de Registro de Precos (Doc. 04), todavia, mantém na clausula 14.1 (fl.
07) o percentual de 5% (cinco por cento), em DIVERGENCIA com os demais instrumentos. Trata-
se, presumivelmente, de mero lapso decorrente de minuta-modelo, ndo sanado quando das
demais correcbes implementadas. Cuida-se, contudo, de clausula contratual relevante, com
aptidao para gerar inseguranca juridica na fase de assinatura e para fomentar questionamentos
pelos licitantes.

Impbe-se, portanto, a harmonizagdo da clausula 14.1 da Minuta da Ata, com a
substituicao do percentual de “5%” por “10%”, mantendo-se as demais disposi¢des. Saneamento
ESSENCIAL (vide ressalva n°® 1).

Quanto ao mérito, o percentual de 10% € cabivel em razdo da relevancia estratégica e
do valor da contratac¢ao, observando o teto do art. 98, §1°, da Lei n® 14.133/2021. As modalidades
admitidas (caugcdo em dinheiro ou titulos da divida publica; seguro-garantia; fianga bancaria)
também estdo em conformidade com o art. 96, §1°.

11.16 — Das sangoes administrativas (arts. 155 a 163)

As sangdes estao previstas no item 12 do Edital (fls. 13-15) e na clausula 7 da Minuta da
Ata (fls. 04-05), contemplando adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e
declaracao de inidoneidade, em conformidade com o art. 156, | a IV, da Lei n® 14.133/2021.

A graduagdo da multa, tanto no Edital (item 12.4) quanto na Ata (clausula 7.4), é fixada
entre 0,5% (zero virgula cinco por cento) e 30% (trinta por cento) do valor do contrato, com escala
diferenciada: (a) 0,5% a 15% para as infragdes tipicas de descumprimento formal (itens 12.1.1 a
12.1.3 do Edital; itens 7.1.1 a 7.1.4 da Ata); e (b) 15% a 30% para infragcbes graves (itens 12.1.4
a 12.1.8 do Edital; itens 7.1.5 a 7.1.9 da Ata). Os percentuais respeitam o teto de 30% sobre o
valor do contrato, estabelecido pelo art. 156, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Constata-se, ademais, harmonizagéao entre o regime sancionatério do Edital e o da Minuta
da Ata, sanando-se a inconsisténcia tipica decorrente de minutas-modelo.

.17 — Da subcontratagao (art. 122)
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O TR, no item 17 (fl. 28), VEDA a subcontratacdo total ou parcial do objeto,
fundamentando-se na natureza integrada dos servigos, na uniformidade metodolégica exigida,
no controle centralizado das atividades e no elevado nivel de seguranca das informacgdes. A
previsao é juridicamente adequada e compativel com o art. 122 da Lei n° 14.133/2021.

1.18 — Reajuste e reequilibrio econdmico-financeiro

Considerando que a vigéncia da Ata sera de 12 (doze) meses, em principio coincidente
com o prazo legal para incidéncia de reajuste anual por indice setorial (art. 25, §7°, da Lei n°
14.133/2021), a previsao de reajuste, ainda que nao expressa, nao constitui vicio. Na hipotese
de prorrogacao ou de demandas tardias, o reajuste podera ser pleiteado nas formas legais.

A Minuta da Ata, na clausula 6 (fl. 04), prevé o REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO (art. 124, Il, “d”), com referéncia expressa aos arts. 124 a 136 da Lei n°
14.133/2021, exigindo a comprovagao de fato imprevisivel ou de previsdo de consequéncias
incalculaveis. A redacao é adequada.

11.19 — Da anadlise da minuta do Edital (Doc. 07)

Em cotejo com o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, o Edital apresenta-se em conformidade quanto
ao objeto, ao critério de julgamento, ao modo de disputa, a fase recursal e ao regime
sancionatério. Em especifico:

19.1) Pagina “Avisos importantes” (fl. 01) e item 2 (fl. 04) — instru¢bes para cadastro no
sistema eletrénico SH3/LICITAPP, adequadas. Sem ressalva.

19.2) Folha de rosto (fl. 02) — valor estimado de R$ 2.524.702,21, data da sessao publica
(30/06/2026 as 09h), inicio do recebimento de propostas (16/06/2026), em ordem cronoldgica
correta, em consonancia com o art. 55, Il, “@”, da Lei n° 14.133/2021. APONTAMENTO
ORIGINAL SANEADO.

19.3) Item 3.6.14 (fl. 05) — vedagdo expressa a participagdo de cooperativas e
consorcios, com remissao as justificativas do TR. Adequado.

19.4) Item 4.1 (fl. 05) — inversdo de fases (julgamento antes da habilitacdo), em
conformidade com o art. 17, §1°, ¢/c o art. 29 da Lei n® 14.133/2021. Adequado.

19.5) Item 13 (fls. 15-16) — adesao por érgaos nao participantes, com limites de 50%
individual e 200% total, em conformidade com o art. 86, §§4° e 5° da Lei n° 14.133/2021.
APONTAMENTO ORIGINAL SANEADO.

19.6) Item 16 (fl. 17) — garantia contratual de 10%, em conformidade com o art. 96 e o
art. 98 da Lei n® 14.133/2021. Adequado, ressalvada a antinomia interna com a Minuta da Ata
(item 11.15 e ressalva n® 1).
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19.7) Item 17.11 (fl. 18) — relacdo dos anexos (ETP, TR, Minuta da Ata e PoC), em
harmonia com o art. 25, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Adequado.

.20 — Da andlise da Minuta da Ata de Registro de Precos (Doc. 04)

A Minuta da Ata (Anexo lll do Edital) revela conformidade geral com o art. 92 da Lei n°
14.133/2021, com os seguintes apontamentos:

20.1) Clausula 14.1 (fl. 07) — garantia contratual fixada em 5%, em divergéncia com o
Edital, o TR e 0 ETP (10%). RESSALVA ESSENCIAL — vide item 11.15 e ressalva n° 1.

20.2) Preambulo (fl. 01) e Clausula 16.2 (fl. 08) — campos abertos para preenchimento
(dia, més, dados da empresa, valor), proprios de minuta, devendo ser integralmente preenchidos
quando da contratacao derivada da Ata. Sem ressalva, mas atentar para a observancia na fase
contratual.

20.3) Clausula 12 (fls. 06-07) — propriedade, portabilidade dos dados e LGPD, com
previsdes robustas quanto a inexisténcia de direito de propriedade intelectual da contratada, a
entrega em formatos abertos e a vedagédo a mecanismos de retengcdo/dependéncia (vendor lock-
in). Adequado.

20.5) Clausula 7 (fls. 04-05) — sancbes administrativas harmonizadas com o Edital.
Adequado.

20.6) Clausula 15 (fls. 07-08) — Prova de Conceito com remisséo ao Edital, TR e Anexo
IV. Adequado.

.21 — Da Prova de Conceito (PoC) e da LGPD

A Prova de Conceito (Anexo IV, Doc. 06) é peca essencial a afericao da aderéncia da
solugdo tecnoldgica ofertada as especificagdes do Termo de Referéncia, especialmente em
razao da existéncia de plataforma SaaS e SIG no escopo. O roteiro adotado segue critérios
objetivos, com avaliagao binaria (Sim/N&o), distribuidos em seis grupos (requisitos funcionais do
SIG, integragao e dados, gestao tributaria, usabilidade e desempenho, seguranga e controle de
acesso, demonstragdo pratica), em conformidade com os principios da isonomia,
impessoalidade, competitividade e julgamento objetivo (arts. 5° e 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

A previsao da PoC consta do Edital (item 15, fls. 16-17), do TR (item 15, fls. 26-27) e da
Minuta da Ata (clausula 15, fls. 07-08), com identificagcado nominal dos integrantes da comissao
de avaliacao (TR, item 15, fl. 27).

Quanto a protecao de dados pessoais, o TR (item 14, fls. 25-26) e a Ata (clausula 12, fls.
06-07) trazem disciplina detalhada da LGPD (Lei n° 13.709/2018), atribuindo expressamente ao
Municipio a condicdo de Controlador e a contratada a de Operadora, com obrigagbes de
notificacdo de incidentes em até 24 (vinte e quatro) horas, indicagao de ponto de contato,
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treinamento de prepostos, eliminagdo segura de dados ao término da contratacao (arts. 15 e 16
da LGPD) e responsabilizagéo por danos. Adequado.

.22 — Da publicidade (art. 54 e art. 1774 — PNCP)

O Edital prevé, no item 17.10 (fls. 17-18), a publicidade no sitio eletrénico do Municipio e
na plataforma LICITAPP. O TR, em seu item 19 (fls. 28-29), e o Edital, no item 9.3 (fl. 12),
preveem a publicagcdo da ARP no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas — PNCP, em
conformidade com os arts. 54, 91 e 94 da Lei n° 14.133/2021 e com o art. 8°, §2° da Lei n°
12.527/2011.

A publicacdo no PNCP constitui condicdo de eficacia do certame e dos atos dele
decorrentes, devendo ser observada na forma e prazos legais.

Il - RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Apos o cotejo dos documentos, verifica-se a seguinte ressalva:

N° Documento Localizacao Providéncia sugerida

Corrigir o percentual da garantia contratual, que
figura como 5% (cinco por cento), de modo a
harmoniza-lo com o Termo de Referéncia (itens
1.2, 4"; 6, %”; e 8), com o Estudo Técnico

Minuta da Ata de Clausula 14.1, Preliminar (item 14) e com o Edital (item 16.1),
Registro de Pregos fl. 07 que preveem 10% (dez por cento) do valor inicial
do contrato, percentual também confirmado pelo
Setor de Licitagao na correspondéncia eletrénica
de 08/06/2026. Saneamento essencial, sob pena
de antinomia interna do certame.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando a documentagdo acostada aos autos do Processo
Administrativo n°® 024/2026, esta Procuradoria-Geral OPINA pela emissdo de PARECER
FAVORAVEL CONDICIONADO & abertura do certame na modalidade Pregéo Eletrénico n°
008/2026, mediante Sistema de Registro de Pregos n° 006/2026, sob o critério de julgamento
pelo menor preco global e modo de disputa aberto.

O parecer favoravel estda CONDICIONADO ao saneamento prévio, a publicagao do edital,
da ressalva n°® 1, qualificada como ESSENCIAL a regularidade juridica do certame:

» Ressalva n° 1 — corregéo do percentual da garantia contratual na Clausula 14.1 da
Minuta da Ata de Registro de Precos (Doc. 04), substituindo-se “5% (cinco por cento)” por “10%
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(dez por cento)”, em harmonizagcao com o Edital (item 16.1), com o Termo de Referéncia (itens
1.2,4"; 6, ”; e 8) e com 0 ETP (item 14).

Reafirma-se o carater opinativo da presente manifestagao, nos termos do art. 53 da Lei
n°® 14.133/2021 e do MS 24.631/STF, sem prejuizo da responsabilidade do parecerista por dolo
ou erro grosseiro, na forma do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB (Lei n° 13.655/2018).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Visconde do Rio Branco/MG, 11 de junho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '
IGOR ANDRADE CARVALHO

A conformidade com a assinatura poce ser verif cada em: r Serpro
https://serpro.gov.br/assinador-digital J e

IGOR ANDRADE CARVALHO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG n° 158.198
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