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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO E SOLICITANTE

a) Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de assessoria e
consultoria tributaria ao Municipio de Visconde do Rio Branco, visando o fortalecimento da gestéo tributaria
municipal, modernizagdo administrativa, apoio técnico-juridico ao setor de tributagdo, acompanhamento do
Valor Adicionado Fiscal — VAF, revisdo da legislacdo tributaria municipal, implementacdo de medidas
voltadas ao incremento da arrecadagédo prépria, capacitacéo de servidores e elaboracdo da minuta do novo
Cadigo Tributario Municipal, em conformidade com a Reforma Tributéria e demais legislacdes correlatas.

b) Area solicitante: Secretaria Municipal de Administracdo, Fazenda e Execucao Fiscal.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO

A presente contratacdo decorre da necessidade de fortalecimento e modernizacdo da gestéo
tributaria municipal, diante das constantes alteracdes legislativas e dos impactos decorrentes da Reforma
Tributéria, especialmente apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023 e das normas
complementares destinadas a sua regulamentacao.

Atualmente, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento das rotinas administrativas e tributarias
do Municipio, especialmente no que se refere a fiscaliza¢do, arrecadacdo, acompanhamento do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), gest@o e recuperacdo de créditos tributarios, atualizagdo cadastral e revisdo da
legislagéo tributaria municipal, visando ao aumento da eficiéncia administrativa, a seguranca juridica e ao
fortalecimento das receitas proprias.

A implementag&o do novo modelo tributario nacional demanda estudos especializados, andlise de
impactos, adequacdo normativa, revisdo de procedimentos internos e elaboracdo de instrumentos
legislativos compativeis com o novo cenario juridico-tributario, exigindo conhecimento técnico especifico e
experiéncia em administracao tributaria municipal.

Também se evidencia a necessidade de capacita¢do continuada dos servidores que atuam no setor
tributario, com vistas a padronizagdo de procedimentos, transferéncia de conhecimento, melhoria
operacional e fortalecimento da capacidade institucional do Municipio.

Dessa forma, faz-se necessaria a contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, caracterizados pela necessidade de andlises técnicas, elaboracdo de
estudos, diagnésticos, pareceres, propostas normativas e solugbes especificas voltadas a realidade

municipal, contribuindo para o aprimoramento da gestao tributaria e financeira do Municipio.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo deverda observar 0s seguintes
requisitos:

. Prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria tributaria
voltados & Administragcdo Publica Municipal ;

. Disponibilidade de equipe técnica qualificada e compativel com a complexidade do objeto,

com formacé&o e experiéncia nas areas juridica, tributaria, contébil, fiscal ou correlatas;
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» Experiéncia na execugdo de atividades relacionadas a gestdo tributaria municipal, fiscalizagéo,
arrecadacédo, recuperacdo de créditos tributarios, acompanhamento do Valor Adicionado Fiscal (VAF),
revisdo normativa e modernizac¢do da administracédo tributaria;

» Capacidade para realizagao de diagnésticos, estudos técnicos, pareceres, analises de impacto e
proposicao de medidas voltadas ao aperfeicoamento da gestao tributaria municipal;

» Aptiddo para elaboragéo, revisdo e atualizagdo de instrumentos normativos relacionados a
tributagcdo municipal, inclusive aqueles necessarios a adequacdo da legislacdo local as alteracbes
decorrentes da Reforma Tributaria;

* Realizagéo de atendimentos presenciais e remotos, assegurando suporte técnico continuo durante
a execucao contratual;

» Aptidao para promover capacitacao e transferéncia de conhecimento aos servidores municipais
envolvidos nas atividades tributérias;

* Responsabilidade pelos recursos humanos, materiais e operacionais necessarios a adequada
execucao dos servicos;

* Observancia da Lei Federal n° 14.133/2021 e das demais normas aplicaveis a contratacdo e
execucao do objeto.

Os requisitos especificos de habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo profissional e
capacidade operacional serdo detalhados no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO

A estimativa quantitativa foi definida conforme a demanda apresentada pela Secretaria requisitante,
considerando a necessidade de acompanhamento continuo dos servi¢os pelo periodo de 12 (doze) meses.

Item 01

Prestacdo de servigos continuados de assessoria e consultoria tributaria, contemplando suporte

técnico e juridico ao setor de tributagdo municipal, incluindo:

. diagndstico tributario;

. revisao legislativa;

. acompanhamento do VAF;

. apoio a fiscalizagdo e arrecadacao;

o orientacdo quanto a divida ativa;

o estudos relacionados a Reforma Tributéria;
. capacitacao técnica de servidores;

. suporte consultivo presencial e remoto.

Quantidade estimada: 12 meses.
Item 02

Elaborag¢éo da minuta do novo Cdadigo Tributario Municipal, incluindo:

. revisdo e atualizacdo normativa;

o adequacao a Reforma Tributéria;

. elaboracao de projetos acessorios;

. apoio técnico durante tramitacao legislativa.

Quantidade estimada: 01 servico.
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6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de empresas especializadas na prestacao de
servicos de assessoria e consultoria tributaria voltados a Administracdo Publica Municipal, incluindo
atividades relacionadas a gestdo tributaria, fiscalizacdo de receitas préprias, acompanhamento do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), recuperagdo de créditos tributarios, revisao legislativa, adequacdo a Reforma
Tributéaria e capacitacédo de servidores.

Foram identificadas solucdes consistentes na contratacdo de empresas especializadas para
prestacao continuada de suporte técnico tributario, as quais atuam de forma integrada no diagnéstico da
situacao fiscal do Municipio, na proposicao de medidas de aperfeicoamento da arrecadacdo, na revisao
normativa e na capacitacao das equipes responsaveis pela administracédo tributaria.

Verificou-se que os servi¢cos objeto da presente contratagdo possuem natureza predominantemente
intelectual e elevado grau de especializacdo técnica, exigindo conhecimentos especificos em legislacao
tributaria, administracdo tributéria municipal, financas publicas, fiscalizacdo tributéria, Valor Adicionado
Fiscal (VAF), elaboragé@o normativa e impactos decorrentes da Reforma Tributéaria.

Observou-se, ainda, que os resultados esperados pela Administracdo dependem diretamente da
qualificacdo técnica da equipe executora, da metodologia empregada, da experiéncia acumulada em
servigos semelhantes e da capacidade de desenvolver solu¢cdes compativeis com a realidade do Municipio,
ndo se limitando & mera execucao de atividades padronizadas ou rotineiras.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que a sele¢cdo da proposta mais vantajosa ndo deve
considerar exclusivamente o menor pre¢o, sendo necessaria a avaliagdo conjunta da qualificacédo técnica e
da proposta econ6mica dos licitantes, de forma a assegurar a contratacdo da solugdo que apresente a
melhor relagdo entre qualidade técnica e custo para a Administragdo Puablica.

Por essa raz&o, entende-se adequada a adocdo da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica,
com critério de julgamento por técnica e preco, nos termos da Lei n° 14.133/2021, considerando que a
natureza dos servigos e os resultados pretendidos demandam a avaliacdo objetiva de atributos técnicos

capazes de influenciar diretamente a qualidade e a efetividade da execuc¢éo contratual.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratagdo sera realizada na fase interna do processo administrativo,
mediante pesquisa de precos em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela Lei Federal n°
14.133/2021 e regulamentacao aplicavel.

Para a formac&o do valor estimado, serdo consideradas contratagfes similares realizadas por
outros 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, valores obtidos junto a fornecedores do ramo, dados
constantes do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e demais fontes admitidas pela legislacédo
vigente.

A pesquisa de precos deverd observar as caracteristicas especificas do objeto, considerando a
natureza técnica e especializada dos servicos pretendidos, o escopo das atividades a serem desenvolvidas,
a complexidade da execucao contratual e as condic6es de mercado verificadas a época da contratacéo.

O valor estimado da contratacdo sera consolidado apds a conclusdo da pesquisa de precos e

integrara os autos do processo administrativo para subsidiar a definicdo do orcamento da contratagéo
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
técnicos de assessoria e consultoria tributaria ao Municipio de Visconde do Rio Branco, com execucéao
continuada durante a vigéncia contratual, visando ao fortalecimento da gestdo tributaria municipal, a
modernizacdo administrativa, a adequacdo normativa decorrente da Reforma Tributaria e ao
aperfeicoamento das receitas proprias do Municipio.

A solugdo contempla a execucdo integrada de servicos de diagnostico tributario, revisdo e
atualizagao legislativa, acompanhamento do Valor Adicionado Fiscal (VAF), apoio técnico as atividades de
fiscalizagdo e arrecadacgdo, orientacdo especializada relacionada a gestdo e recuperacdo de créditos
tributarios, realizacdo de estudos técnicos e analises de impacto decorrentes das alteracdes promovidas
pela Reforma Tributaria, bem como a capacitacdo continuada dos servidores municipais envolvidos nas
atividades tributarias.

Integra igualmente a solugdo a elaboracéo da minuta do novo Cadigo Tributario Municipal, incluindo
0s estudos técnicos necessérios, a revisao da legislacéo vigente, a adequacéo as altera¢gdes constitucionais
e legais aplicaveis e 0 suporte técnico a Administracdo durante o processo de discussdo e tramitacao
legislativa.

A execucdo dos servicos podera ocorrer de forma presencial e remota, conforme cronograma
estabelecido pela Administragéo, observadas as necessidades operacionais de cada etapa da contratagdo.

A solugdo demanda a atuacéo de equipe técnica qualificada e com experiéncia em administracao
tributaria  municipal, capaz de desenvolver atividades de natureza predominantemente intelectual,
envolvendo andlises técnicas, estudos especializados, elaboracdo normativa, orientacdo consultiva e

transferéncia de conhecimento aos servidores publicos municipais.

9. DO PARCELAMENTO

Em observancia ao principio do parcelamento previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada
a viabilidade técnica e econdmica da divisdo do objeto.

Embora a solugdo contemple atividades distintas, consistentes na prestacdo continuada de
assessoria e consultoria tributaria e na elaboragéo da minuta do novo Codigo Tributario Municipal, verificou-
se que tais servicos apresentam elevada interdependéncia técnica, compondo uma solu¢do Unica e
integrada voltada a modernizacdo da gestao tributaria municipal.

A elaboracao da proposta de atualizacdo do Codigo Tributario Municipal depende diretamente dos
diagndsticos, levantamentos, estudos técnicos, analises de impacto, revisdo normativa e orientacdes
especializadas desenvolvidas durante a execucdo dos servicos de assessoria tributaria. A separacao
dessas atividades entre diferentes contratadas podera gerar incompatibilidades metodologicas,
sobreposigdo de responsabilidades, dificuldades de coordenacéo e prejuizos a uniformidade técnica dos
trabalhos.

Além disso, a execucdo integrada por uma Unica contratada possibilita maior eficiéncia
administrativa, melhor acompanhamento contratual, padronizacdo dos estudos e solugcfes propostas, bem
como maior coeréncia entre os diagnésticos realizados e os instrumentos normativos produzidos.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica do parcelamento da solugdo, sendo

recomendada a contratagdo em lote Unico, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade
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e planejamento, bem como com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais acerca da necessidade de parcelamento apenas quando técnica e economicamente viavel.

10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretendida, busca-se alcancar os seguintes resultados:

« fortalecimento e modernizag&o da gestao tributaria municipal,

« aprimoramento das rotinas administrativas, fiscais e de controle tributario;

» atualizacdo e adequacédo da legislagédo tributaria municipal as alteracdes decorrentes da Reforma
Tributaria e demais normas aplicaveis;

» melhoria dos mecanismos de fiscalizagdo, arrecadagao e recuperagao de créditos tributarios;

* aperfeicoamento do acompanhamento e monitoramento do Valor Adicionado Fiscal (VAF);

+ capacitagao continuada dos servidores municipais envolvidos nas atividades tributarias,
promovendo transferéncia de conhecimento e fortalecimento institucional;

* reducdo de inconsisténcias operacionais e padronizacdo dos procedimentos administrativos
relacionados a tributag@o municipal;

+ ampliagdo da seguranga juridica dos atos e procedimentos ftributarios adotados pela
Administracao;

* incremento da eficiéncia arrecadatéria e fortalecimento das receitas proprias do Municipio,
observados os limites e parametros legais;

» melhoria da capacidade de planejamento fiscal e da sustentabilidade financeira municipal.

11. DAS PROVIDENCIAS

Para viabilizar a adequada execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias pela Administragdo Municipal:

+ designacao de gestor e fiscal do contrato, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;

« disponibilizagdo a futura contratada dos documentos, informacgdes, relatérios, sistemas e demais
dados necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, observadas as restricdes legais de acesso e sigilo;

« disponibilizacéo da legislacéo tributaria municipal vigente, bem como de normas complementares,
atos administrativos e demais instrumentos relacionados a gestéo tributaria municipal;

+ disponibilizagdo de informagbes relacionadas ao cadastro tributario municipal, divida ativa,
arrecadacéo propria, fiscalizagdo tributaria e Valor Adicionado Fiscal (VAF), quando necessarias a execugao
dos servicos;

» adogdo das medidas administrativas necessarias para viabilizar a participagdo dos servidores
municipais nas atividades de capacitacéo e transferéncia de conhecimento previstas na contratacéo;

» acompanhamento das atividades de revisdo normativa e da elaboragdo da minuta do novo Cddigo
Tributario Municipal, promovendo a interlocucdo entre os setores envolvidos e fornecendo os subsidios
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos;

» adogdo das providéncias internas necessarias para analise, discussdo e encaminhamento das

propostas técnicas e normativas produzidas durante a execucao contratual.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS
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Apo6s analise da demanda, verificou-se que a presente contratacdo ndo possui contratacdes
correlatas ou interdependentes cuja execucao seja necessdria para viabilizar o objeto ou alcancar os
resultados pretendidos, uma vez que os servicos poderdo ser executados de forma autbnoma pela futura

contratada, com utilizacdo da estrutura administrativa ja existente no Municipio.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida refere-se a prestagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, ndo envolvendo atividades potencialmente poluidoras ou geragéo
significativa de residuos.

Os servicos serdo executados prioritariamente por meios administrativos e digitais, com eventual
realizacdo de atendimentos presenciais.

Como medida de boas praticas sustentaveis, recomenda-se a utilizagdo prioritaria de documentos
digitais e redugdo do consumo de papel, em observancia aos principios da sustentabilidade e eficiéncia
administrativa.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao ndo apresenta impactos ambientais relevantes.

14. DA CONCLUSAO

ApoOs analise da necessidade administrativa, das solugfes disponiveis no mercado e da viabilidade
técnica da contratacdo, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se necessaria e adequada ao
interesse publico, visando o fortalecimento da gestdo tributdria municipal, incremento da arrecadacao
propria, modernizacdo administrativa e adequacao normativa do Municipio de Visconde do Rio Branco.

Dessa forma, entende-se pela viabilidade da contratacdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal

n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Visconde do Rio Branco, 02 de fevereiro de 2026.
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