MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO BRANCO — MG
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO DE ABERTURA

| Processo administrativo

| Forma de contratacio

n® 096/2026

Contratagio dirsta — Dispensa de Licitagio (dispensa eletronica)

| Procedimento Aviso de Dispensa Eletrémica n® 0352024
| Fundamento legal Art. 75 meiso IT, da Lein® 14.133/2021
. A f . - o
Objeto Aquisigio de 20 (vinte) barracas para a Feira da Agricultura Familiar deo

| Critério de julgamento

Municipio

Mener prego por item

| Participacio

Excluzsiva a ME/EPP/MET (art. 48, [ da LC n® 123/2006)

Valor total estimado

RS 55.466,60 (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e seis reais
g sessenta centavos)

| Sistema eletromico

Daotacio orcamentaria

Plataforma LICITAPP / SH3 Informatica

02.007.000.20.606.0008.2.061 —4.490.52.00 — Ficha 255 — Fonts
1.500

| Unidade demandante

Secretaria Municipal de Agricultura 2 Meio Ambiente

| Datas do certame

Propostas: 06 a 08/07/2026 — Sessdolances: 03/07/2026

| Exercicio eleitoral

Sim (eleigées gerais de 2026) — vide topico [z

I — RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratacio direta, na modalidade operacional de dispensa
eletronica, aumado sob o Processo Admunistrative n® 096/2026, ormundo da Secretana
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, remetido a esta Procuradoria-Geral para exame de
legalidade na forma do art. 53 da Le1n® 14.133/2021, ao final da fase preparatoria.

O objeto consiste na contratagio de empresa especializada para o fornecimento de 20
(vinte) barracas destinadas a Feira da Agncultura Famihar, do tipo feira livee 3,00 x 3.00, de
montagem pantografa. classificadas como matenal/equipamento permanente. visando a
estruturacio, organizacio e padromizacio do espaco piblico de comercializacio da agricultura
familiar do Municipio.

O valor total estimado é de RS 55.466,60 (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta
e se1s reais e sessenta centavos), apurado por pesquisa de precos, invocando-se a hipdtese de
dispensa de licitacdo do art. 75, inciso II. da Le1 n® 14.133/2021, com julgamento por menor

preco e participacdo exclusiva a microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais.

Os autos vieram nstruidos, no que mteressa a este exame, com as seguintes pecas:

Peca Contendo Data
DFD Documente de Formalizacio da Demanda 01052026
ETP Esmdo Técnico Preliminar (art. 18, §17) 02/05/2026
TR Termo de Referéncia (art. 6°, X1} 20/04/2026
Cotagdes Trés orgamentos de formecedores especializados abr. 2026
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Peca Contendo Data
Avisa Aviso de Dispensa Eletrénica n® 033/2026 e anexos 26/06/2026

Informa, ainda, o setor competente a juntada aos autos da portaria de designacio do
agente de contratacio (art. 8° da Lei n® 14.133/2021) e da declaracio do ordenador da
despesa quanto a adequacio orcamentana e financeira. com compatibilidade ao PPA_ aLDO e
ALOA (arts. 16 e 17 da LC n” 101/2000 e art. 150 da Lein® 14.133/2021).

E o relatério. Passa-se a fundamentacio.

II — FUNDAMENTACAO

IL.I — Da competéncia e da natureza opinativa do parecer

A presente manifestacio tem fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, que comete
ao orgio de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade ao final da fase
preparatora. Cuida-se de pronunciamento de natureza estritamente opinativa e nio vinculante
(MS 24 631/STF). sem prejuizo da responsabilidade do parecerista nas hipoteses de dolo ou
erro grosseiro (art. 28 da LINDB: Lein® 13.655/2018).

O exame restringe-se aos aspectos juridicos e de regulandade formal do procedimento,
abstendo-se esta Procuradoria de adentrar o mérito técnico, as escolhas discricionarias, o juizo
de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente e a avaliacio econdmica dos precos.
matérias afetas a area técnica e ao ordenador (art. 53, §1°).

ILITI — Do enquadramento legal da dispensa (art. 75, IT)

O objeto traduz aquisicio de bens (barracas — material permanente), subsumindo-se a
hipotese do art. 75, inciso II, da Ler n® 14.133/2021, relativa a outras compras ¢ servigos de
valor reduzido. O valor estimado de B$ 55.466.60 situa-se abaixo do limite legal da hipotese.
atualizado por decreto federal

F.ecomenda-se que o setor de licitacdes confirme o limite vigente do art. 75, Il na data
do Aviso, em razio das atualizacdes anuais promovidas por decreto federal, bem como ateste
a mexisténcia de fracionamento indevido da despesa. mediante verificacio de que outras
contratacdes de mesma natureza no exercicio, somadas, ndo superam o referido limute (art. 75.
§1). Nao se identificando, em juizo perfunctério. indicio de parcelamento que importe burla
ao lunite, tem-se por adequado o enquadramento.

ILIII — Da instrucao processual (art. 72 ¢/c Decreto Municipal n® 059/2024)

Procedida 4 conferéncia 1tem a 1tem das pecas que devem instruir a contratacio direta,
registra-se o seguinte quadro:

# | Peca/ requisito (art. 72) Situacio Ohbservacio

D to de E lizacio d Subserite pela Secretaria demandante
1 ocuiemio 6 Tormatizagao da PRESENTE | (01/05/2026): indica necessidade,

Demanda (DFD) resultados e fiscal.
Datade de 02/05/2026; contempla os
2 | Estudo Técnico Preliminar (ETF) PRESENTE elementos do art. 18, §1° e declara a

viabilidade.
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# | Peca/ requisito (art. 72) Situacio Ohbservacio
Datade de 29/04/2026; objeto,

3 | Termo de Referémcia (TR) PRESENTE especificagdes, quantitatives e condigdes
(art. 6°, X XIII).

Pesquisa de pregos / cotagdes 2 ENT Trés cotagdes (art. 23, §1° TV} média

4 definicdo do valor R E aritmética; valor coerente (vide ITT.d).

5 Justificativa do enquadramento PRESENTE CD]l&tE! no ETP (item £), no TR (item 2.1} e
(art. 75. I no Aviso.

- - . | . . o i i

6 T—‘u 150 de Cuntratac;au-'D_lreta | PRESENTE Aviso de Dispensa Eletrémica n® 0352024,

Instrumento convocatorio COIM ANEXOS.

Minuta d trato ou istrL ; Beferida come anexo do Aviso, porém nio
7 iila e ot o s e A CONFERIR | dispenibilizada para conferéneia nests
equivalente .
exame (vide ITl e e ressalva 1).

Dotacdo mmdicada no TR (item 9) e

Disponibilidade orgamentaria e

3 declaracio do ordenador (LRF) PRESENTE :;;iara;au de adequacdo a LDO/LOA & ao
9 Designagio do agente de PRESENTE Portaria de desi 2o untada

contratagioc / comissido (art. &%) Ana de des1gnagao Juniada aos auios.
10 | Publicidade obrigatéria (PNCP) PREVISTA | Drvulgachono PNCP e nositio oficial

prevista no TR (item 14) e no Avise.

Verificacdo na fase de habilitacio do

11 | Habilitagdo do pretense contratade | FASE PROPRIA procedimento (Aviso, item 6; arts. 62 a 70).

Antorizacio da autoridade Confirmar o ato formal de autorizacio da
competente (art. 72, VIII) SLlL s contratacio dirsta (vide ressalva 2).

Os elementos essenciais da fase preparatdria encontram-se presentes. Pendem de
conferéncia a minuta contratual (ou instrumento equivalente) e a certificacdo formal da
autorizacio da autoridade competente, objeto das ressalvas adiante.

IL.IV — Da pesquisa e justificativa de precos (art. 23)

Consignou © setor requisitante a consulta préwvia ao PNCP, sem identificacio de
contratacdes sumilares aptas, segmda de pesquisa direta junto a trés fornecedores
especializados, nos termos do art. 23, §1° inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, observado o
parimetro minimo de trés cotacdes.

As cotacdes apontam os valores unitirios de RS 2. 600,00, RS 3.000,00 e BS 2.720.00,
cwja meédia aritmética (R$ 2.773,33) conduz ao total estimado de RS 55.466.60 para 20
unidades. A estimafiva mostra-se aritmeticamente coerente, inexistindo. no ponto, erro
material a sanear. A afericio da vantajosidade econdémica do prego estimado compete a drea
técnica e a autoridade.

II.V — Do instrumento convocatoério, do Termo de Referéncia e da minuta contratual

O Awiso de Dispensa Eletronica n° 035/2026 disciplina o mgresso e o cadastramento de
propostas, a fase de lances, o julgamento por menor precgo, as vedacgdes de participagio (art. 14
e art. 99, §17), a habilitacio (arts. 62 a 70, remetida ao TR) e o regime sancionatorio (arts. 155
a 163). apresentando-se, no essencial, conforme a Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n°
67/2021.
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O Termo de Referéncia contempla objeto, especificacdes. quantitativos, modelo de
execugdo e gestdo, recebimento e pagamento. qualificacdo exigida, vedacio a consorcio
{motivada) e vedacdo a subcontratacdo (art. 122), além de indicar o fiscal e o gestor do contrato
(art. 117). As exigéncias de habilitacio juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica mostram-se,
em regra, pertinentes ao objeto.

Quanto i qualificacdo econdmico-financeira (TR, item 8.2 3), a exigéncia de balanco
patrimomial e de indices contibeis (LG. 5G e LC). conquanto admitida em tese, merece
reavaliacio de proporcionalidade diante de compra de baixo valor exclusiva a ME/EPP/MEL
de modo a nio restringir indevidaments a competitividade — notadamente do MEI —, em
atencio aos arts. 37 e 70, mciso I, da Lein® 14.133/2021.

A minuta de contrato € referida como anexo do Aviso, mas nio foi disponibilizada para
conferéncia neste exame. Recomenda-se sua juntada’conferéncia (art. 92) ou. sendo o caso. a
formalizacio da contratacdo por mnstrumento equivalente (nota de empenho/autorizacio de
fornecimento). faculdade admtida para compras de baixo valor (art. 95, I e §29).

II.VI — Da adeguacao orcamentaria e da participacao de ME/EPP/MEI
A despesa conta com indicacio de dotacio propria (Ficha 255; fonte 1.500 — recursos
ordinarios), acompanhada da declaracio do ordenador quanto a compatibilidade com o PPA_ a

LDO eaLOA (arts. 16 e 17 da LC n® 101/2000; art. 150 da Le1 n® 14.133/2021), reputando-se
atendido o requisito orgamentario-financeiro.

Por ser o valor esttimado inferior a RS 80.000.00. é correta a opcio pela disputa exclusiva
a microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores mdividuais (art. 48,
mciso I da LC n® 123/2006). tratando-se de medida cogente de fomento, adequadamente
prevista no Aviso.

III.VII — Do exercicio eleitoral (art. 73 da Lei n® 9.504/1997)

Por se realizar a contratacio em ano de eleicdes gerais (2026), impde-se o exame das
condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/1997. A confratagio. em s1, é procedimento
administrativo ordinario de aquisicio de bens, custeada com recursos proprios do Municipio
(fonte 1.500), ndo configurando repasse voluntirio de recursos (art. 73, VI, “a”) nem, por sua
natureza, conduta vedada per se.

Cumpre, todavia, observar cautelas. Primeiro, a impessoalidade: os bens e eventual
publicidade nio podem conter nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocio pessoal
de agente publico (art. 37 £1°, da CF; art. 73, caput). restringindo-se a personalizacio ao “nome
do beneficiario” (feirante) e a identificacdo institucional mmpessoal. Segundo. a vedacdo a
distribuicio gratuita de bens no ano eleitoral (art. 73, §10): recomenda-se documentar que
as barracas serdo incorporadas ao patniménio publico (com entrega no almoxarifado, conforme
o TR) e apenas dispomibilizadas para uso na ferra piablica — e nio doadas ou transferidas a
particulares —, afastando-se o enquadramento na vedacio. Terceiro, observem-se as restrigdes
a publicidade mnstitucional no trimestre anterior ao pleito (art. 73, VI “b™).

Com tais cautelas — impessoalidade, manutencio dos bens no patriménio publico e
regularidade da despesa —. a contratacio harmoniza-se com a contimudade impessoal do
servico publico, ndo se vislumbrando, em juizo juridico-formal, dbice de natureza eleitoral ao
prosseguimento.
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III — RESSALVAS E RECOMENDACOES

Recomendam-se. como saneamento prévio a publicacio e medidas de boa instrugio, as
seguintes providéncias:

N* | Ponto Localizagdo Providéncia sugerida
Minuta de contrato / Juntar ou conferir a minuta (art. 923, ou,

1 Instrumento equivalents nio Aviso. anexos sende o caso, formalizar a contratagio por
disponibilizada para ’ mstrumento squivalente (art. 95 Te §27),
conferénecia por se tratar de compra de baxo valer.

Feavaliar a exigéneia de balango
patrimonial & indices LG/SG/LC para

Proporcienalidade da de bai lo s
2 | qualificagiio econdmico- TR, jtem 8.2.3 compra de baixo valor exclusivaa
) financeira - MEEPP/MEI (arts. 37 e 70, III), evitando

restrigdo indevida & competitividade,
sobretude do MEL

A ressalva n° 1 deve ser atendida previamente a publicacio; as demais constituem
recomendacdes de aprumoramento, sandvels na mesma oportumidade. sem prejuizo ao
prosseguimento.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto. e considerando a documentacio acostada ao Processo Administrativo n°
096/2026, esta Procuradonia-Geral OPINA FAVORAVELMENTE ao prossegumento da
contratacdo direta por dispensa de licitacio (art. 75, II. da Le1 n® 14.133/2021).

Reputam-se presentes, em seus elementos essenciais, os pressupostos de legalidade da
fase preparatona, com adequado enquadramento do objeto na hipétese de dispensa por valor,
correta eleicdo da forma eletrémica e regular reserva de participacio a ME/EPP/MEL
observadas as cautelas de exercicio elettoral do topico IILg.

Reafirma-se o carater opinativo da presente manifestacio, permanecendo a decisio e a
responsabilidade pela contratacio a cargo da autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Visconde do Rio Branco/MG. 29 de junho de 2026.
Y
o sainio caro L

eivmnpeair il T L

IGOR ANDRADE CARVALHO
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MGn® 158,198
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