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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP

Objeto: AQUISIQAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM), DESTINADA AO ATENDIMENTO
DOS VEICULOS A SERVICO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAOQO DE CRISTALANDIA —TO.

Area Requisitante: Fundo Municipal de Educacio — FME

Responsavel pela Demanda: Wesley Portugal Lima — Gestor do Fundo Municipal de Educacgéo
Servidor/Equipe responsavel pela elaboracéo:

Rafael Brito Pinto - Secretario Municipal de Compras e Licitacfes

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui instrumento da fase preparatéria da
contratagéo e tem por finalidade identificar e analisar a necessidade administrativa apresentada pelo
Fundo Municipal de Educacéo de Cristalandia — TO, avaliar as alternativas disponiveis no mercado,
definir os requisitos essenciais da contratagédo e verificar a viabilidade técnica e econdémica da solugéo
mais adequada ao atendimento do interesse publico. A elaboracéo observa a estrutura prevista no
art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual o ETP deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo, contemplando, entre outros elementos, necessidade, requisitos,
estimativa de quantidades, levantamento de mercado, estimativa do valor, descricdo da solucéo,
parcelamento, resultados pretendidos, providéncias prévias, contratacfes correlatas, impactos
ambientais e posicionamento conclusivo.

1- DESCRI(;AO DA NECESSIDADE

O Fundo Municipal de Educacéo de Cristalandia — TO possui necessidade permanente de assegurar
condicbes adequadas para o funcionamento de sua estrutura administrativa e operacional,
especialmente no que se refere aos deslocamentos necessarios a execucdo das atividades
vinculadas a politica publica municipal de educacéo.

A rotina institucional demanda utilizagéo regular dos veiculos colocados a servigo do Fundo Municipal
de Educacéo para deslocamentos entre a sede administrativa, unidades escolares urbanas e rurais
e demais locais relacionados ao desenvolvimento das a¢des educacionais.

Entre as atividades que dependem da disponibilidade operacional da frota encontram-se o
acompanhamento e supervisdo das unidades escolares, visitas técnicas e pedagodgicas,
deslocamento de servidores e equipes técnicas, distribuicdo de documentos, materiais e insumos,
apoio administrativo as atividades relacionadas ao transporte escolar, participagdo em reunides,
capacitacfes e formagfes, além das demais demandas inerentes a gestdo da rede municipal de
ensino. O DFD registra expressamente essas necessidades e destaca que a indisponibilidade de
combustivel podera comprometer ou retardar as atividades administrativas, pedagoégicas e
operacionais do FME. As caracteristicas territoriais e operacionais do Municipio também demandam
deslocamentos frequentes para localidades distintas, inclusive unidades escolares situadas fora da
regido central, o que torna necessaria a preservacdo da capacidade de mobilidade das equipes
responsaveis pela gestdo e acompanhamento das a¢fes educacionais.
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2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 Planejamento da contratag&o

A presente contratacio encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 do
Municipio de Cristalandia — TO, instrumento de planejamento que consolida as necessidades de
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos da Administragdo Publica.

2.2 Alinhamento com o planejamento administrativo

A inclusdo da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual demonstra que a demanda foi
previamente identificada pela Administracdo Municipal, estando alinhada ao planejamento
estratégico e orcamentério do municipio.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento adequado da necessidade administrativa, a solugdo devera observar, no minimo,
0s seguintes requisitos:

3.1. fornecimento de Gasolina Comum, combustivel automotivo destinado aos veiculos a servi¢o do
Fundo Municipal de Educacéo;

3.2. o produto devera atender integralmente as especificagcdes técnicas e aos padrbes de qualidade
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP e demais
normas vigentes aplicaveis;

3.3. o fornecedor devera estar regularmente autorizado a exercer a atividade de revenda de
combustiveis automotivos, quando exigivel, e manter sua regularidade perante a ANP durante a
execucdo contratual. A ANP informa que a venda de combustivel automotivo por revendedor depende
de autorizacéo e do atendimento permanente as exigéncias regulatorias.

3.4. o combustivel devera ser fornecido de maneira que possibilite abastecimento regular da frota,
sem necessidade de formacdo de estoque proprio de combustivel pelo Fundo Municipal de
Educacéo;

3.5. o fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, de acordo com a demanda efetivamente
verificada e mediante prévia autorizagdo da Administracao;

3.6. cada abastecimento devera permitir identificacdo e controle, contemplando, no minimo, veiculo
abastecido, data, quantidade de litros, valor unitério, valor correspondente e responsavel pela
autorizacao;

3.7. ndo podera ser estabelecido consumo minimo obrigatério, devendo a Administracdo pagar
exclusivamente pelos quantitativos efetivamente fornecidos e regularmente comprovados;

3.8. 0 ponto de abastecimento devera apresentar localizagdo operacionalmente compativel com as
atividades da frota, de modo a ndo produzir deslocamentos excessivos, desperdicio de combustivel
ou prejuizo as rotinas administrativas, cabendo ao Termo de Referéncia estabelecer eventual
delimitacao territorial devidamente motivada;

3.9. os precos ofertados deverdo compreender todos os custos diretos e indiretos necessérios ao
fornecimento.

As especificacdes do DFD ja identificam o objeto como Gasolina Comum, em conformidade com os
padres de qualidade estabelecidos pela ANP. Atualmente, a ANP informa que a gasolina
comercializada ao consumidor deve atender as especificacdes técnicas por ela estabelecidas e que
a gasolina C é a disponibilizada nos postos revendedores.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo foi objeto de Memoéria de Célculo e Justificativa do Quantitativo Estimado especifica,
elaborada para o Processo Administrativo n® 478/2026. Foram considerados 03 (trés) veiculos
movidos a gasolina atualmente colocados a servico do Fundo Municipal de Educacéo:

Item | Veiculo Quantidade anual estimada
01 Fiat Strada 11.400 litros
02 Toyota Yaris 11.400 litros
03 Chevrolet Spin 11.400 litros
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| | TOTAL | 34.200 litros |
A memodria registra que a frota considerada é composta por Fiat Strada, Toyota Yaris e Chevrolet
Spin, totalizando 34.200 litros para 12 meses. Como referéncia historica, foi analisada a contratacéo
anterior realizada pelo proprio Fundo Municipal de Educacéo, que contemplou 9.500 litros para 02
veiculos durante aproximadamente seis meses. A documentacdo também registra reducdo de
demanda no periodo de férias e a posterior ampliacdo da frota para trés veiculos.

Para o planejamento atual foi adotado o parametro operacional de:

11.400 litros + 12 meses = 950 litros/veiculo/més
Consequentemente:
950 litros x 3 veiculos = 2.850 litros/més

E:
2.850 litros x 12 meses = 34.200 litros/ano
A memoria de calculo consolida expressamente esse dimensionamento.
Portanto, para fins de planejamento da contratacao:

Item | Unidade | Quantidade | Descricao

01 Litro 34.200 Gasolina Comum
O quantitativo corresponde a estimativa maxima de demanda, ndo constituindo obrigacdo de
aquisicao integral.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

O levantamento de mercado foi realizado considerando as caracteristicas da demanda, a quantidade
de veiculos, o volume anual estimado e as formas ordinariamente disponiveis para suprimento de
combustivel.

Foram identificadas, em sintese, as seguintes alternativas:

5.1. Aquisicdo de combustivel para armazenamento proprio

Consistiria na aquisicdo em maior volume e armazenamento em tanque proprio da Administragéo,
com abastecimento interno da frota.

A alternativa implicaria necessidade de estrutura fisica especifica, equipamentos apropriados,
controles adicionais de seguranca, prevencao contra incéndio, gestdo de estoque, manutencao,
controle ambiental, licenciamento e procedimentos préprios para recebimento e armazenamento de
produto inflamavel.

Considerando que a demanda corresponde a apenas trés veiculos e que nao foi identificada estrutura
prépria de armazenamento nos documentos do processo, a alternativa agregaria complexidade
operacional e custos que ndo se mostram proporcionais a necessidade apresentada.

5.2. Contratacdo de sistema de gerenciamento de abastecimento por rede credenciada

Outra possibilidade consiste na contratacdo de empresa gerenciadora, com utilizagdo de cartdes,
sistema eletrénico e rede credenciada de estabelecimentos.

Embora esse modelo possa ser adequado a frotas numerosas, dispersas territorialmente ou
submetidas a abastecimentos em diversos municipios, ele normalmente incorpora servico de
gerenciamento e estrutura tecnoldgica adicional.

No caso concreto, a frota considerada é reduzida, composta por trés veiculos, e a documentacao
indica utilizacdo vinculada predominantemente as atividades do proprio Fundo Municipal de
Educacao. N&o foi identificada, nesta fase, necessidade técnica que justifique acrescentar servico
intermediario de gerenciamento a aquisicdo do combustivel.

5.3. Aquisicéo direta e parcelada junto a revendedor autorizado

Consiste na contratacdo de fornecedor regularmente habilitado para fornecimento de gasolina
comum, com abastecimentos realizados conforme a demanda e controle individualizado dos veiculos.
Essa alternativa:

o dispensa estoque proprio de combustivel;

e reduz riscos associados ao armazenamento;

e permite pagamento somente pelo volume efetivamente abastecido;

o possibilita fiscalizacdo individualizada;
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e utiliza estrutura ja disponivel no mercado;

e reduz complexidade operacional;

e apresenta ampla padronizacdo do objeto.

O proprio mercado local demonstrou capacidade de atendimento. Foram encaminhadas solicitagées
formais de proposta as empresas consultadas em 16/09/2026. A Petromaster apresentou proposta
para os 34.200 litros, com fornecimento parcelado e abastecimento na sede do Municipio de
Cristalandia. A proposta apresentada pelo Auto Posto Mouréo igualmente demonstra disponibilidade
de fornecimento do quantitativo objeto do processo. Também foi identificada contratacao publica
similar recente no Estado do Tocantins, demonstrando tratar-se de objeto usualmente disponivel no
mercado e passivel de competicao.

5.4. Solucédo tecnicamente escolhida

Ap6s comparacdo das alternativas, considera-se mais adequada a aquisicdo direta de gasolina
comum junto a estabelecimento regularmente autorizado, mediante fornecimento parcelado
conforme a efetiva necessidade da frota.

A solugdo apresenta menor complexidade operacional, evita investimentos em armazenamento
proprio, mantém o controle individualizado do consumo e utiliza estrutura empresarial j& existente no
mercado.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para formacgé&o da estimativa preliminar foram considerados os documentos de mercado juntados ao
processo, combinando propostas comerciais e contratacdo similar da Administragdo Publica, em
consonancia com a légica do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que admite utilizacdo combinada de
parametros e determina compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado.
Foram identificados os seguintes valores:

Fonte Valor unitario
Auto Posto Mourdo Cristalandia Ltda. R$ 6,99/L
Petromaster Comércio de Combustiveis e Derivados de Petréleo Ltda. | R$ 6,79/L
Contratacdo similar — Camara Municipal de Palmeiras do Tocantins R$ 6,88/L

A proposta da Petromaster estabelece preco de R$ 6,79 por litro e valor global de R$ 232.218,00
para 34.200 litros. A contratagcdo similar da Camara Municipal de Palmeiras do Tocantins adjudicou
gasolina comum pelo prec¢o unitario de R$ 6,88/litro, em julho de 2026.

A média aritmética dos trés valores corresponde a:

(R$ 6,99 + R$ 6,79 + R$ 6,88) ~ 3 =R$ 6,89... por litro.

Aplicando-se a média sem arredondamento intermediario ao quantitativo estimado:

34.200 litros x R$ 6,89... = R$ 235.638,00.

Assim, para fins deste ETP, adota-se como estimativa preliminar da contratagdo o valor de R$
235.638,00 (duzentos e trinta e cinco mil seiscentos e trinta e oito reais).

Para simples apresentacao, o preco médio unitario arredondada corresponde a aproximadamente
R$ 6,89/litro.

A estimativa definitiva devera ser consolidada em Mapa de Pregcos/Pesquisa de Precos propria,
acompanhada da metodologia adotada e dos documentos comprobatorios, antes da definicdo do
orcamento estimado do procedimento.

7 — DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo de 34.200 litros de gasolina comum, mediante fornecimento
parcelado e sob demanda, destinada exclusivamente ao abastecimento dos veiculos a servico do
Fundo Municipal de Educacéo de Cristalandia — TO, durante o periodo contratual previsto.

O abastecimento deverd ocorrer mediante autorizagdo da Administracdo, com controle
individualizado por veiculo e registro dos quantitativos efetivamente fornecidos.

O fornecedor devera assegurar:

7.1. disponibilidade de gasolina comum durante a vigéncia contratual,

7.2. combustivel em integral conformidade com as normas e padrées vigentes da ANP;
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7.3. regularidade de sua autorizacdo para exercicio da atividade de revenda de combustiveis;

7.4. fornecimento parcelado e conforme requisi¢ao;

7.5. registro individualizado dos abastecimentos;

7.6. emisséo dos respectivos documentos fiscais;

7.7. substituicdo ou adocao das providéncias cabiveis sempre que houver constatacdo de produto
fora das especificacdes exigidas;

7.8. manutencédo das condicdes de habilitacdo e regularidade durante a execucéo.

N&o ha necessidade de manutenc¢ao ou assisténcia técnica associada ao objeto, por se tratar de bem
de consumo imediatamente utilizado no abastecimento da frota.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. O objeto corresponde materialmente a um Unico produto homogéneo — gasolina comum, com
especificacdo técnica idéntica para todo o quantitativo estimado. Entretanto, considerando tratar-se
de bem de natureza divisivel e visando a aplicacdo do tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, previsto na Lei Complementar n°
123/20086, a disputa sera operacionalizada mediante divisdo do quantitativo em Cota Principal e
Cota Reservada, sem qualquer alteracao da especificacdo técnica do produto.

8.2. A distribuicdo seré realizada da seguinte forma:

a) Cota Principal — 75%: 25.650 litros, destinada a ampla concorréncia, inclusive com participacao
de ME/EPP;

b) Cota Reservada — 25%: 8.550 litros, destinada exclusivamente a participagdo de ME/EPP.

8.3. A divisdo em cotas possui finalidade juridica e competitiva, ndo representando fracionamento da
necessidade administrativa nem criacdo de produtos distintos, permanecendo o quantitativo global
estimado em 34.200 litros de gasolina comum.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo pretende-se alcancar os seguintes resultados:

9.1. assegurar disponibilidade continua de combustivel para os veiculos a servico do Fundo Municipal
de Educacéo;

9.2. evitar interrupcdes nas atividades administrativas, técnicas e pedagdgicas que dependem de
deslocamento;

9.3. garantir atendimento regular as unidades escolares urbanas e rurais;

9.4. possibilitar o deslocamento de servidores, equipes técnicas e gestores para atividades
institucionais;

9.5. permitir o abastecimento conforme necessidade real, evitando aquisicdes desnecessérias;

9.6. dispensar armazenamento proprio de combustivel pela Administracao;

9.7. ampliar a rastreabilidade e o controle dos abastecimentos por veiculo;

9.8. assegurar utilizacdo racional dos recursos or¢gamentarios e financeiros;

9.9. obter pregco compativel com o mercado mediante procedimento competitivo;

9.10. assegurar combustivel com qualidade e conformidade regulatéria.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Previamente a formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas, entre outras pertinentes, as
seguintes providéncias:

10.1. concluséo da pesquisa de pregos e elaboracdo do respectivo mapa;

10.2. confirmacao da disponibilidade orcamentéria;

10.3. elaboracéo e aprovacédo do Termo de Referéncia,

10.4. elaboracdo do Mapa de Riscos;

10.5. definicdo dos mecanismos de controle individualizado dos abastecimentos;

10.6. designacgéo formal de gestor e fiscal do contrato;

10.7. verificacdo da situacdo do fornecedor perante a ANP e demais requisitos de habilitacdo
pertinentes;
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10.8. elaboracéo do edital e minuta contratual;

10.9. realizacdo dos demais atos necessarios a instru¢ao da fase preparatéria.

Considerando que o DFD indica a realizacao de Pregao na forma Presencial, devera existir nos autos
motivacdo especifica para utilizacdo da forma presencial, pois a Lei n® 14.133/2021 estabelece
preferéncia pela forma eletrénica. Na hipotese presencial, a sesséo devera ser registrada em ata e
gravada em audio e video, com posterior juntada da gravagéo aos autos.

Essa justificativa podera constituir documento préprio da fase preparatoria, sem necessidade de ser
confundida com a analise técnica da solucéo realizada neste ETP.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foram identificadas contratacdes correlatas de locacao de veiculos, uma vez que a necessidade
de combustivel decorre diretamente da disponibilizagéo da frota utilizada pelo Fundo Municipal de
Educacao. A Memdria de Calculo registra que a Fiat Strada integra a estrutura operacional do FME,
gue o Chevrolet Spin esta vinculado ao Contrato n°® 54/2026 FME e que o Toyota Yaris também é
objeto de contratacdo especifica destinada as necessidades do Fundo.

Essas contratacdes ndo impedem a execuc¢do autbnoma da aquisicdo de combustivel, porém
apresentam interdependéncia operacional, na medida em que a composi¢cdo da frota constitui
elemento determinante para o dimensionamento da demanda.

Por essa razéo, alteragfes significativas na quantidade ou disponibilidade dos veiculos deverdo ser
consideradas durante a execucao para acompanhamento do consumo efetivo.

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

O combustivel automotivo apresenta impactos ambientais inerentes a sua natureza, especialmente
relacionados a emissdo de gases decorrentes da combustdo e aos riscos de derramamento,
vazamento ou manejo inadequado.

A solugéo escolhida reduz determinados riscos ao evitar armazenamento proprio de combustivel pela
Administracao, utilizando estrutura de estabelecimento especializado e sujeito a regulamentacédo e
fiscalizac&o dos 6rgédos competentes.

Como medidas mitigadoras, deveréo ser observadas:

12.1. aquisicdo exclusivamente de estabelecimento regularmente autorizado;

12.2. cumprimento das normas da ANP e da legislacdo ambiental aplicavel;

12.3. abastecimento em instalagfes apropriadas e regularmente licenciadas;

12.4. prevencao e resposta adequada a derramamentos e vazamentos;

12.5. aquisicdo somente dos quantitativos efetivamente necessarios;

12.6. controle do consumo da frota, de forma a evitar desperdicios;

12.7. manutencdo adequada dos veiculos, contribuindo para eficiéncia do consumo e reducédo de
emissoes.

A ANP mantém programa especifico de monitoramento da qualidade da gasolina comercializada no
Pais, o que refor¢ca a necessidade de aquisi¢cdo junto a agentes regularmente autorizados e de
combustivel conforme as especificagdes vigentes.

13 — VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATACAO

A analise realizada demonstra que a necessidade administrativa esta claramente caracterizada,
existe oferta regular do produto no mercado e a solugdo ndo demanda tecnologia ou infraestrutura
excepcional por parte da Administragao.

A existéncia de fornecedores locais consultados, bem como de contratagBes publicas semelhantes
no Estado, evidencia disponibilidade mercadolégica suficiente para realizacdo de procedimento
competitivo. As propostas recebidas situam-se em intervalo relativamente proximo, reforcando a
existéncia de referéncia de mercado para o objeto.

A solucao de fornecimento parcelado apresenta vantagens operacionais e econdmicas, pois:

e evita formacao de estoque;

e reduz custos e riscos de armazenamento;
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e permite aquisicdo conforme demanda;

o favorece controle por veiculo;

 Ndo exige estrutura adicional de gerenciamento incompativel com o porte da frota;

« utiliza produto padronizado e amplamente disponivel no mercado.

Diante desses elementos, a contratagcdo mostra-se tecnicamente exequivel e economicamente
justificavel.

14 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com fundamento nas informacdes constantes do Documento de Formalizacdo da Demanda, da
Memoéria de Calculo, do levantamento de mercado, das propostas comerciais e das demais
informacfes que integram o Processo Administrativo n® 478/2026, conclui-se que a contratacdo
pretendida é adequada e necesséria ao atendimento da demanda do Fundo Municipal de
Educacéo de Cristalandia — TO. A solugéo considerada mais apropriada consiste na aquisicéo de
gasolina comum, mediante fornecimento parcelado e conforme demanda, junto a fornecedor
regularmente autorizado, para abastecimento dos veiculos colocados a servico do Fundo
Municipal de Educacdo, adotando-se como quantitativo estimado maximo 34.200 litros para o
periodo projetado de 12 meses. A contratacdo devera contemplar o mesmo produto dividido em
Cota Principal de 75% e Cota Reservada de 25% as ME/EPP, preservando-se o quantitativo global
de 34.200 litros e o fornecimento parcelado durante a execugéo.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
DA CONTRATACAO, por se mostrar apta a preservar a continuidade das atividades administrativas
e educacionais, assegurar a operacionalidade da frota e atender ao interesse publico identificado.

Cristalandia - TO, 18 de setembro de 2026.

Responsavel pela Elaboracéo:

Rafael Brito Pinto
Secretario Municipal de Compras e Licitacdes

Aprovo 0 ETP,
observadas as
normas legais:

Wesley Portugal Lima
Gestor (a) do Fundo Municipal de Educacéao

Nota: Documento revisado e ratificado em 25 de setembro de 2026, apds a consolidagao dos estudos da
fase preparatéria e das providéncias de saneamento decorrentes da analise juridica.



