PREFEITURA MUNICIPAL DE SACRAMENTO

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA DE IMPUGNACAO
1° AVISO DE RETIFICACAO
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 066/2025

Ao 15 (décimo quinto) dia do més de janeiro de 2026, na Diretoria de Licitagdes do Municipio de
Sacramento/MG, a pregoeira, equipe de apoio e Autoridades Competentes, designados pelo Exmo. Prefeito
Municipal, reuniram-se, com a finalidade de analisar a solicitagdo de Impugnacgéo apresentada pela empresa RICCI
DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 06.880.466/0001-05, ao
EDITAL N° 087/2025, PROCESSO N° 196/2025, PREGAO ELETRONICO N° 066/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigcos de publicagdo de atos administrativos,

publicidades institucionais e noticias de interesse do Governo e/ou do Municipio de Sacramento, em jornal regional

de grande circulacdo, com edic¢ao diaria, incluindo o envio da pagina da publicacao realizada.

O documento fora encaminhado via plataforma Bolsa Nacional de Compras - BNC, aos 07/01/2026, recebido

tempestivamente, em conformidade ao edital.

Em primeiro, esta Pregoeira, equipe de apoio e autoridades competentes, diante tempestividade da manifestacdo

apresentada, conhece a mesma, raz&o pela qual passa a responder, nos seguintes termos:

A impugnante manifestou a impugnagéo do edital, viabilizando:

1) Seja realizado nova pesquisa de mercado e revistos os valores estimados, posto que nao
condizentes com a precificagdo atual;

2) Seja apresentado melhor definigdo acerca do objeto;

3) Se admitido a participagao de jornais com plataformas digitais, seja determinado o cumprimento
de critérios de medicdo de audiéncia auditaveis e afastamento de medicées unilaterais,
observando a cartilha da ANJ.

Em suma o exposto.

Passamos a opinar.

Em observagao ao item 5 do instrumento convocatério, mormente a execugao da prestabilidade dos servigos, tem-
se de modo esclarecedor as informagdes pertinentes quanto ao objeto, compreendendo junto ao subitem 5.6 a
possibilidade de divulgagéo do jornal impresso e/ou digital. Contrariamente as argumentag¢des da impugnante, ha
previsibilidade do meio digital.

No que consiste o acréscimo de “melhor definicdo do objeto”, ndo ocorre matéria fatica para analise, haja vista,
permanecer a critério do ente publico a inser¢do de informagdes junto a minuta editalicia, salvo melhor

entendimento, adequado ao procedimento. Nao havendo que se falar em retificagdes.

Inobstante, embora admitido a divulgagdo em meio digital, ndo fora contemplado pela Administragdo a
apresentacao de atestados técnicos ou documentos comprobatérios de medi¢cdo de audiéncia. Todavia, a lei de

licitagbes em seu artigo 67, inciso IV, prevé:
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“Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso”

Em observacdo aos requisitos apresentados pela impugnante, ndo vislumbramos as condicionantes como
obrigatérias para o objeto especificado. Em verdade, ordenar a participagédo exclusiva de empresas que detenham
os respectivos documentos elencados pela impugnante, excederia aquilo que a norma de regéncia considera como
necessario para se verificar a capacidade para habilitagdo em um certame licitatério, perfazendo uma situagéo de
restritividade. O efeito destas exigéncias poderia resultar em impedir a participagdo de um maior nimero de

interessados, além de inexistir condicionante legal obrigatéria para tal requisi¢éo.

Alids: REPRESENTACAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PREGOS DE SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS
ESPECIFICAGOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REVOGAGAO DO
CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 70502023, Relator.: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 25/07/2023)

A lei de licitagbes faculta a contratante, ora Municipio, a possibilidade de exigir do licitante documentos
complementares, ndo sendo condigdo imperiosa. Portanto, ndo ha que se falar em adequagdes legais, uma vez,

que o presente instrumento convocatério se apresenta em consonancia com o normativo que rege a matéria.

Entretanto, diante ato discricionario do ente quanto as condi¢des técnicas, visualizamos a possibilidade de

retificacdo do edital, tdo somente, para condicionar a apresentacdo de documento que comprove a

mensuracdo da audiéncia dos veiculos online, sem indicacédo de plataformas especificas, evitando-se o

prejuizo a isonomia do certame, em respeito ao art. 5° da Lei de Licitacoes.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagao
de funcées, da motivagcdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentadvel, assim como as disposi¢cées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro)”.

Ao analisar o ente publico determinada contratagao, faz-se evidente a requisicdo de comprovagdes minimas de
determinados requisitos, desde que observado a proporcionalidade, sem criar barreiras desnecessarias a

concorréncia. Contudo, ainda que para fins de reqularidade da empresa sejam necessarios condicionantes

terceiras, ndo compete a Administracdo adentar no &mbito fiscalizatério, a titulo de exemplo cartilha da Associacdo

Nacional de Jornais), haja vista, competéncia especifica da respectiva para exame.
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Qutrossim, empos direcionamento para diligéncia ao Departamento de Compras, fora apresentado nova
precificagdo de mercado, sendo acolhido o pedido da impugnante, no tocante a retificagdo do preco, razéo pela

qual, ndo se adentrara em discussao quanto ao tépico nesta manifestagao.

Sendo assim, considerando ato discriciondrio do ente publico na elaboragdo do instrumento convocatorio,
perfazendo a referéncia a Lei de Licitacdes, sem delongas, conhecemos da impugnagdo apresentada pela
empresa RICCI DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA EPP, e no mérito, julgamos PARCIALMENTE
PROCEDENTE para:

e Retificar o prego estimativo do processo, de acordo com a nova pesquisa mercadoldgica realizada pelo
Departamento de Compras;
e

e Apresentacdo de certificado que comprove a mensuragdo da audiéncia dos veiculos online, sem

indicagéo de plataformas especificas.

Contudo, primeiramente, em consequéncia da nova precificagdo de mercado, abre-se o processo em epigrafe para

ampla concorréncia, ou seja, poderdo participar desta licitacdo, as empresas do ramo pertinente ao objeto do

presente certame, legalmente constituidas e que satisfagam as condi¢cdes estabelecidas no Edital.

Desta forma, retifica-se os subitens 4.1 e 4.2 do Edital, como segue:

“(...) 4 — CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

4.1 — Podem participar desta licitagdo, as empresas do ramo pertinente ao objeto do presente certame,

legalmente constituidas e que satisfagam as condigdes estabelecidas neste Edital.

4.2 — E vedada a participagdo de empresa:
4.2.1 — Declarado(a) inidéneo(a) para licitar ou contratar junto a qualquer 6rgdo da Administragédo
Publica, enquanto perdurarem os motivos da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, estara sujeita as penalidades previstas no
art. 337-M do Cddigo Penal.
4.2.2 — Empresa suspensa ou impedida de transacionar com esta Administragao Publica Municipal
ou qualquer dos seus 6rgaos descentralizados;
4.2.3 — Que tenham um mesmo procurador ou representante legal ou credenciado com poderes
de representar licitantes distintos, que concorram entre si ou, ainda que tenham o mesmo
responsavel técnico;
4.2.4 — Empresa, cujo dirigente, gerente, sécio ou responsavel técnico seja, servidor do Municipio
de Sacramento.
4.2.5 - Empresas constituidas sob Consoércio. Insta salientar, consoante exigéncia do art. 15 da
Lei Federal n® 14.133/2021, que faz-se vedada a participagédo de consoércio na presente licitagéo,
considerando que o objeto ndo se reveste de alta complexidade, ou seja, o edital ndo traz em seu
termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissao de empresas em
consércio. A admissdo de consoércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois
permitiria, com o aval da Administragao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem
disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a
vantajosidade buscada pela Administragédo. Posto isto, a permissao da participacdo de empresas,

3

Praca Monsenhor Saul do Amaral, 512 — Centro — Sacramento/MG — CEP: 38.190-000 — CNPJ: 18.140.764/0001-48
Tel.: (34) 3351-8900 — www.sacramento.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE SACRAMENTO

ESTADO DE MINAS GERAIS

constituidas sob a forma de consdrcio, poderia trazer prejuizos ao &nimo competitivo do certame,
bem como na busca pela proposta mais vantajosa.

4.2.6 — E ainda vedada, a subcontratagdo de empresas, sendo ato discricionario do ente publico
em promover a subcontratagdo, nos termos do art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021. Assim,
esclarece esta Administragéo, a impossibilidade de tal condigéo pela Contratada, decorrente do §
2° da respectiva norma legal, considerando a natureza contratual. Assim, diante a constante

fiscalizacao junto a licitante, a subcontratacao ensejaria desarmonia, e porquanto, é inviavel. (...)”
Ficam retificadas as tabelas constantes no subitem 1.3 e no Anexo Il do Edital, conforme abaixo:
“1 - OBJETO

(...) 1.3 — A disposigéo detalhada do item abaixo se da em virtude de exigéncia legal.

ITEM PARA AMPLA CONCORRENCIA
] _ UN. | QTDE | PREGO UNIT.
ITEM | COD. DESCRIGAO DO MATERIAL ) PREGO TOTAL
MED. | DOITEM | MAXIMO
SERVICO - PUBLICACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS ~ EM  JORNAL
1 | 42333 | REGIONAL DE GRANDE CIRCULAGAO | CM/C | 4.000,00 R$ 40,83 | R$ 163.320,00
(EDICAO DIARIA) -
CENTIMETRO/COLUNA.
VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 163.320,00

VALOR TOTAL ESTIMADO POR EXTENSO: CENTO E SESSENTA E TRES MIL E TREZENTOS E VINTE REAIS.
()

“(...) ANEXO Il
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

(...) 2— DO PREENCHIMENTO DOS VALORES:

ITEM PARA AMPLA CONCORRENCIA
] _ UN. | QTDE | PREGO UNIT. PREGO
ITEM | COD. DESCRIGAO DO MATERIAL ;
MED. | DO ITEM| MAXIMO TOTAL
SERVICO - PUBLICACAO DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS EM JORNAL REGIONAL DE
1 | 42333 _ i} ) CM/C | 4.000,00
GRANDE CIRCULAGAO (EDIGAO DIARIA) -
CENTIMETRO/COLUNA.
VALOR TOTAL DA PROPOSTA: R$
VALOR TOTAL DA PROPOSTA POR EXTENSO: (...)"

Retifica-se o subitem 5.6 do Termo de Referéncia, do Instrumento Convocatério, bem como, da Minuta Contratual

do Processo em epigrafe, conforme abaixo:

Onde-se lé:
“5.6 — A tiragem do jornal no qual se dara a veiculagdo das publicagdes devera ocorrer em meio impresso
e/ou digital, com periodicidade diaria, em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis a divulgagéo
dos atos administrativos e demais atos publicos.”
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Leia-se:
“5.6 — A tiragem do jornal no qual se dara a veiculagdo das publicagdes devera ocorrer em meio impresso
e digital, com periodicidade diaria, em conformidade com as exigéncias legais aplicaveis a divulgacédo dos

atos administrativos e demais atos publicos.”
E, ainda, acrescenta-se o subitem 14.3.5, ao subitem 14.3 do Edital, como segue:
“(...) 14.3 - DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITAGAO:
(...) 14.3.5 - DA QUALIFICAGAO TECNICA:
14.3.5.1 — Apresentacdo de certificado que comprove a mensuragdo da audiéncia dos

veiculos online, sem indicacéo de plataformas especificas. (...)"

A nova redagao promovida revoga os dispositivos correspondentes mencionados tanto no Edital, como no Termo

de Referéncia e demais anexos.

Assim, respondido os tdpicos, em respeito aos principios maximos da licitagdo, REDESIGNA-SE O
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS para as 8 HORAS DO DIA 30 DE JANEIRO DE 2026, sendo a etapa de
lances prevista para iniciar as 9h do mesmo dia.

As demais disposicdes do Edital de Abertura do processo licitatorio em referéncia permanecem inalteradas.

A presente retificagdo visa resguardar a Municipalidade do pleno atendimento aos principios que regem a

Administracao Publica e a Lei de Licitagdes.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, para lavratura da presente ata, que depois de lida é assinada.

AUTORIDADE COMPETENTE, PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO:

Leonardo Gobbo Ferreira Silva Esdra Inacio Alves
Secretario Municipal de Governo Pregoeira

Autoridade Competente

Adrieny Augusto Pires Felix Felipe Renato Pereira Santos Dutra

Membro Equipe de Apoio Membro Equipe de Apoio
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