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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040/2026 — SEMTDES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI Ne°
14.133/2021. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90015/2026. CONTRATAGAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DO CENTRO DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO, EDUCAGAO E INCLUSAO SOCIAL. ANALISE
JURIDICA DA FASE PREPARATORIA E DAS MINUTAS. REGULARIDADE JURIDICA.
PARECER FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

Interessada: Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEMTDES.
Objeto: contratacdo de empresa especializada para construgcdo do Centro de
Desenvolvimento Humano, Educacéao e Inclusao Social, com fornecimento de mao de
obra e materiais, conforme projeto basico e anexos.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para exame prévio de legalidade da
fase preparatéria e das minutas relacionadas a Concorréncia Eletrénica n® 90015/2026,
vinculada ao Processo Administrativo n® 040/2026 — SEMTDES, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para executar a construcdo do Centro de
Desenvolvimento Humano, Educacéo e Inclusdo Social no Municipio de Belterra/PA.

A analise considera os documentos encaminhados, especialmente o Documento
de Formalizacdo da Demanda, os Estudos Técnicos Preliminares, o Memorial
Descritivo/Projeto Basico, a planilha orgamentaria e suas composigdes, a documentagao
de engenharia, a minuta de contrato e a Nota Técnica n° 017/2026, datada de 25 de
setembro de 2026.

Do material examinado, constam, entre outros elementos, a identificacdo do
Processo Administrativo n® 040/2026, a indicagao da Concorréncia n°® 90015/2026, a
descrigdo do objeto, a estimativa de recursos, a justificativa da necessidade publica, os
elementos técnicos de engenharia e as recomendagdes especificas para a consolidagao
do edital e dos anexos.

Os presentes autos administrativos encontram-se os autos instruidos, dentre
outros, com os seguintes documentos: a) Preambulo; b) Documento de formalizagao de
demanda; c) Nota Técnica; d) Memorial Descritivo; e) Despacho ao setor de engenharia
para realizar projeto; f) Resposta do setor de engenharia (planilha orgamentaria;
cronograma fisico-financeiro; BDI; memorial descritivo; ART de projeto; nota técnica); g)
Despacho; h) Termo de Autuagéao — Procedimento Administrativo n°. 040/2026; i) ETP; j)
Justificativa; k) Nota de reserva orgamentaria; |) Projeto basico; m) Justificativa; Varios
anexos, contendo: Termo de Referéncia/Projeto basico; Estudo técnico preliminar,
Minuta do contrato e declaragdes exigidas pela legislagdo para o processo licitatorio,
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bem como, consta o valor definitivo da contratacdo de R$ 799.577,78 (Setecentos e
Noventa e Nove Mil Quinhentos e Setenta e Sete Reais e Setenta e Oito Centavos).

E o relatério. Passa-se a analise.
Il - LIMITES E FINALIDADE DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagcdo tem por finalidade prestar assessoramento juridico no
controle prévio de legalidade da contratacdo, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021. A analise juridica ndo substitui a avaliagdo técnica dos profissionais de
engenharia, a pesquisa de precos, a validagao dos quantitativos, a escolha da solugao
de engenharia ou o juizo administrativo de conveniéncia e oportunidade.

As conclusdes deste parecer partem das informacgdes e pecgas disponibilizadas. A
responsabilidade pela exatidao dos levantamentos, projetos, quantitativos, composi¢des,
orcamento, cronograma e especificagdes técnicas permanece com o0s setores e
profissionais competentes, inclusive quanto as respectivas ARTs/RRTs/TRTs.

Nos termos do art. 53, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, a manifestagao deve ser clara,
objetiva e redigida em linguagem compreensivel, com indicagdo dos pressupostos de
fato e de direito considerados. As recomendacgdes de saneamento abaixo sao relevantes
para a seguranga juridica do procedimento.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
lll.1. Planejamento e fase preparatoria

A fase preparatéria deve demonstrar a necessidade da contratagdo, a definicdo
do objeto, a solugédo escolhida, a estimativa do valor, a adequagao orgamentaria, os
requisitos de execucao e os critérios de selecado do futuro contratado, conforme os arts.
18 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Os documentos apresentados indicam a finalidade publica da obra: implantagao
de espaco destinado ao desenvolvimento humano, a educacéo e a inclusao social, com
ambientes voltados a atividades culturais, socioeducativas e de convivéncia comunitaria.
A justificativa deve permanecer vinculada as atribui¢gdes institucionais da SEMTDES e a
necessidade publica descrita no DFD e no ETP.

O ETP deve guardar correspondéncia com o projeto basico, o memorial descritivo,
a planilha orgamentaria e o cronograma. Eventuais alteragdes técnicas feitas apds sua
elaboragdo devem ser formalizadas nos autos, com a correspondente atualizagao das
pecas afetadas.

lll.2. Definicdo do objeto, projeto basico e orgamento

A contratagdo de obra ou servigo de engenharia exige definicdo suficientemente
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precisa do objeto e dos elementos técnicos necessarios a formulagao das propostas e a
execugao contratual. O projeto basico, o memorial descritivo, os projetos, as
especificagdes, a planilha de quantitativos e o cronograma fisico-financeiro devem ser
coerentes entre si, evitando lacunas, duplicidades ou divergéncias que possam
comprometer a competicdo, a formagao dos precos ou a execugao.

O valor da contratacdo é de R$ 799.577,78 (setecentos e noventa e nove mil,
quinhentos e setenta e sete reais e setenta e oito centavos), conforme confirmado pela
unidade responsavel e pela area técnica. Para fins de uniformidade documental,
considera-se esse o valor de referéncia do procedimento.

Assim, verifica-se que o procedimento atende aos requisitos legais aplicaveis,
especialmente as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021.

lll.3. Modalidade, critério de julgamento e regime de execugao

A concorréncia € modalidade adequada a contratagcéo de obra ou servigo especial
de engenharia, observados os arts. 6°, XXXVIII, 28, Il, e 29 da Lei n° 14.133/2021. A
forma eletrénica deve observar a regulamentagao aplicavel ao Municipio e as regras do
instrumento convocatério.

O critério de julgamento, o regime de execugéo e o modo de disputa devem estar
expressamente definidos e justificados no processo. A documentagao técnica menciona
empreitada por preco global e prazo de execugédo de 120 (cento e vinte) dias corridos.
Recomenda-se confirmar que tais definicbes constem de maneira uniforme no edital, no
projeto basico, no cronograma e na minuta contratual, com critérios claros de medigao,
pagamento e recebimento.

A adocao de empreitada por preco global pressupde projeto e quantitativos
suficientemente definidos, permitindo a adequada alocagao dos riscos e a formulagao
consciente das propostas, observadas as disposicoes da Lei n° 14.133/2021 e as
responsabilidades dos setores técnicos competentes.

lll.4. Visita técnica e conhecimento das condig¢des locais

O art. 63, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021 disciplina a possibilidade de exigéncia
de declaragcdo de conhecimento das condigdes locais, assegurando ao licitante a
alternativa legal de realizar vistoria ou apresentar declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico, conforme a disciplina do edital.

A Nota Técnica recomenda declaracdo de conhecimento do local e duas
fotografias georreferenciadas. A Administracdo devera avaliar a necessidade e a
proporcionalidade dessa exigéncia, descrevendo objetivamente sua finalidade e evitando
transformar a visita ou a produgéo de fotografias em barreira indevida a competitividade.
Se mantida a exigéncia de fotografias, devera haver justificativa técnica especifica,
critérios objetivos e previsado clara no edital, sem afastar a alternativa legal de declarag&o
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Nao se recomenda exigir atestado emitido ou acompanhamento obrigatério por
servidor municipal como condi¢do de habilitagdo, salvo fundamento legal e técnico
especifico compativel com o art. 63. A vistoria deve ser organizada de modo a assegurar
tratamento isondmico aos interessados.

lIl.5. Habilitagao e qualificagao técnica

A qualificagao técnica deve limitar-se ao necessario para demonstrar aptidao para
executar o objeto, observados o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a pertinéncia das parcelas
de maior relevancia ou valor significativo e a proporcionalidade das exigéncias.

A Nota Técnica identifica, entre as parcelas indicadas, estrutura metalica de
cobertura e alvenaria de vedacgao, sugerindo quantitativos de comprovagao de até 50%
dos quantitativos previstos. A escolha final devera ser motivada pela area técnica, com
indicacao dos valores individuais, da relevancia técnica e dos quantitativos efetivamente
exigidos. Deve-se evitar cumulagdo de exigéncias redundantes relativas a etapas da
mesma cobertura, bem como exigéncias sem correspondéncia com parcelas de maior
relevancia ou valor significativo.

O edital devera admitir o somatorio de atestados quando compativel com a
natureza do objeto e ndo impor restricbes temporais ou geograficas injustificadas. A
comprovagao técnico-profissional devera observar os registros e acervos admitidos pelo
conselho profissional competente. A exigéncia de capacidade técnico-operacional da
pessoa juridica devera ser redigida com clareza e proporcionalidade.

Quanto a ART/RRT/TRT do orgamento da proposta, a Administragdo podera exigir
identificacdo do profissional responsavel e registro de responsabilidade técnica
compativel com a legislagao profissional e com as regras do edital. A analise de eventual
falha devera distinguir vicio formal sanavel, nos limites do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021,
de auséncia material de requisito que deveria existir no momento proprio.

lll.6. Proposta orgamentaria, BDI e encargos sociais

A Nota Técnica recomenda que a proposta seja acompanhada de planilha final,
composicdes analiticas e auxiliares, composi¢ao do BDI e composi¢gdo dos encargos
sociais, de modo a permitir a verificagdo da formacédo dos precos e da exequibilidade.
Tais documentos devem estar previstos no edital com indicagao objetiva do momento de
apresentacao e dos critérios de analise.

A referéncia administrativa informa regime ndo desonerado e encargos de
119,42% para horistas e 72,70% para mensalistas. Eventuais percentuais diferentes
apresentados pelos licitantes deverao ser examinados a luz do enquadramento tributario
e trabalhista efetivamente aplicavel, sem impor documento fiscal especifico a empresa
para a qual ele n&do seja exigivel. O edital devera prever meios idéneos e equivalentes
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A Administracdo deve conferir se a planilha de referéncia, as composicdes, o BDI,
0S encargos e o cronograma estdo atualizados e coerentes com a versdo final dos
projetos. A alteracdo de quantitativos ou especificagbes devera refletir-se em todos os
documentos afetados.

lll.7. Minuta contratual, fiscalizagao e recebimento

A minuta contratual deve contemplar as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, incluindo objeto, vinculagao ao edital e a proposta, regime de execugéo,
preco, pagamento, prazos, crédito or¢amentario, matriz de riscos quando cabivel,
garantias quando exigidas, direitos e responsabilidades, sang¢des, gestao e fiscalizagao,
hipéteses de extingdo e recebimento.

A Nota Técnica recomenda prever a entrega de documentagéo “as built” (como
construido), com registro das alteragdes autorizadas durante a obra e entrega em PDF
e formato editavel, acompanhada das assinaturas e registros de responsabilidade
técnica cabiveis. O projeto basico, o edital e o contrato deverao definir previamente o
conteudo, os formatos, o responsavel, o momento de entrega e a forma de remuneracgéo,
esclarecendo se a obrigacao esta incluida nos pregos ou se havera item especifico no
orgamento.

O recebimento definitivo devera observar o art. 140 da Lei n° 14.133/2021 e as
condicdes contratuais, sem confundir a documentacdo final de execugdo com os
documentos de habilitacdo dos licitantes. A fiscalizacdo devera ser formalmente
designada e dispor de condi¢gdes para acompanhar a obra e registrar as ocorréncias.

ll.8. Publicidade e transparéncia

Ap0ds a aprovacao da fase preparatoria e a autorizagao da autoridade competente,
a divulgagao do edital e de seus anexos devera observar os arts. 54 e 94 da Lei n°
14.133/2021, inclusive a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacées Publicas —
PNCP e os demais meios oficiais exigidos. Também dever&o ser observadas as regras
locais de publicacao e transparéncia.

A Administragdo devera conferir a consisténcia entre o edital divulgado, seus
anexos e a minuta contratual, assegurando que os documentos publicados
correspondam as versoes efetivamente aprovadas.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagdo que integra os autos, atende
tanto as disposi¢des legais e formais, encontrando-se em regular consonancia com as
normas contidas na Lei n°. 14.133/2021 e a contratagdo no valor de R$ 799.577,78, esta
Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE, SEM RESSALVAS, ao
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prosseguimento da Concorréncia Eletrénica n°® 90015/2026, vinculada ao Processo
Administrativo n® 040/2026 — SEMTDES.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente, verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender
de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta
Administracao Publica.

E importante registrar que a decisdo de autorizacdo do certame compete a
autoridade competente, observadas as atribui¢cdes legais e regulamentares. Este parecer
possui natureza opinativa e foi elaborado com base nas informagdes e documentos
constantes dos autos, inclusive na confirmagao técnica de saneamento informada a
Assessoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Belterra/PA, 11 de novembro de 2026.

MOACIR BRILHANTE Assinado de forma digital por
DOS MOACIR BRILHANTE DOS
SANTOS:61254665234

SANTOS:61254665234 Dados: 2026.11.11 18:11:24 -03'00'

Moacir Brilhante dos Santos
Assessoria Juridica OAB/PA 28.286-A
Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEMTDES
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