Prefeitura Municipal de Campestre

Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBIJETO

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para o fornecimento de medicamentos constantes da
nomenclatura oficial da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA, destinados ao
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Campestre/MG, mediante
operacionalizacdao pelo Sistema de Compras Expressas — SICX, por intermédio da plataforma eletrénica e-
Compras CNM, disponibilizada ao Municipio mediante cessao gratuita do direito de uso, nos termos do art. 79,
inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021.

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgdo Demandante:

Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Campestre/MG.
Secretario Municipal de Saude:

Marcelo Fortes da Silva.

Responsavel pela solicitagio:

Marcelo Fortes da Silva — Secretario Municipal de Saude.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto na Lei Federal n? 14.133, de 1¢
de abril de 2021, especialmente aos principios previstos em seu art. 52, aos objetivos do processo de contratacao
publica estabelecidos no art. 11, as regras de planejamento previstas no art. 18 e a hipdtese de credenciamento
disciplinada pelo art. 79, inciso IV.
A contratagdo também observa:

e Constituicdo Federal, especialmente os arts. 62, 37 e 196;
Lei Federal n2 8.080/1990 (Lei Organica da Saude);
regulamentagdo da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA;

e demais normas aplicaveis a assisténcia farmacéutica no &mbito do Sistema Unico de Satde — SUS.
O credenciamento sera utilizado por se tratar de hipdotese em que é vidvel e conveniente a contratacdo
simultdnea de todos os fornecedores que atendam as condi¢cdes estabelecidas pela Administragao,
possibilitando maior competitividade, ampliacio da oferta de medicamentos, reducdo do risco de
desabastecimento e maior eficiéncia na gestao da assisténcia farmacéutica municipal.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A saude constitui direito fundamental de todos e dever do Estado, assegurado pelos arts. 62 e 196 da
Constituicdao Federal, devendo ser garantido mediante politicas publicas destinadas a redugdo do risco de
doencgas e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.
No ambito municipal, compete a Secretaria Municipal de Saude garantir o abastecimento continuo de
medicamentos destinados aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS, assegurando a execugdo das politicas
publicas de assisténcia farmacéutica e o adequado funcionamento das unidades de saude.
O Municipio de Campestre mantém servicos permanentes de assisténcia farmacéutica destinados ao
atendimento da populagdo, abrangendo, entre outros:

e Farmacia Municipal;

e Unidades Basicas de Saude — UBS;

e Estratégia Saude da Familia — ESF;

e servicos de urgéncia e emergéncia;

e programas estratégicos do Ministério da Saude;

e atendimentos especializados;

e fornecimento de medicamentos decorrentes de protocolos clinicos e, quando cabivel, de determinacées

judiciais.
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A elevada diversidade de medicamentos utilizados pela rede publica municipal, aliada as constantes alteracdes
nos protocolos terapéuticos, as variacdes epidemioldgicas, ao aumento da demanda assistencial e a necessidade
de garantir atendimento continuo aos usuarios do SUS, exige um modelo de contratacdao mais flexivel, eficiente
e compativel com a dindmica do mercado farmacéutico.
Nos procedimentos licitatérios tradicionais observa-se, com frequéncia, a ocorréncia de itens desertos ou
fracassados, demora na conclusdo dos certames, descontinuidade do fornecimento, necessidade de repeticdo
de licitacOes, dificuldade na reposicao de estoques e elevado custo administrativo para a Administracdo Publica
e para os fornecedores.
Essas circunstancias podem comprometer diretamente a continuidade do tratamento dos pacientes,
ocasionando atrasos na dispensacdo de medicamentos, aumento da judicializagdo da saude e prejuizos a
efetividade das politicas publicas municipais.
Além disso, o mercado farmacéutico apresenta caracteristicas prdprias, destacando-se:

e grande quantidade de fabricantes, distribuidores e fornecedores;

e constante atualizacdo dos medicamentos disponiveis;

e elevada volatilidade de precos;

e alteracdes frequentes na regulamentacdo sanitaria;

¢ necessidade de aquisicOes imediatas para atendimento de demandas urgentes;

e diversidade de apresentacdes farmacéuticas e concentragdes.
Diante desse cendrio, verifica-se que o procedimento auxiliar de credenciamento previsto no art. 79, inciso IV,
da Lei n? 14.133/2021 apresenta-se como solu¢do mais eficiente para atender ao interesse publico, permitindo
o credenciamento de todos os fornecedores que preencham os requisitos estabelecidos pela Administracdo e
possibilitando que cada aquisicdo seja realizada mediante competicdo entre os credenciados no Sistema de
Compras Expressas — SICX.
A operacionalizacdo ocorrera por meio da plataforma eletronica e-Compras CNM, disponibilizada ao Municipio
mediante cessdo gratuita do direito de uso, desenvolvida pela empresa Licitar Digital Servicos em Tecnologia da
Informagdo Ltda., proporcionando maior transparéncia, rastreabilidade, competitividade, celeridade e eficiéncia
nas aquisi¢des publicas.
Os medicamentos passiveis de aquisicao serdo identificados conforme a nomenclatura oficial constante da base
da CMED/ANVISA, compreendendo a denominacdo do medicamento, principio ativo, concentracdo, forma
farmacéutica, apresentacdo e demais especificagdes técnicas pertinentes.
A utilizacdo da base oficial da CMED/ANVISA destina-se exclusivamente a padronizacdo e identificacdo dos
medicamentos, ndo constituindo tabela de pregos da contratagao.
Os precgos serdo definidos exclusivamente no momento de cada aquisi¢cdo realizada no Sistema de Compras
Expressas — SICX, mediante disputa entre os fornecedores credenciados, observando-se que nenhuma proposta
podera superar o preco maximo permitido pela regulamentacdo vigente da Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos — CMED/ANVISA para comercializagdo ao Poder Publico.
Considerando o histérico de consumo da Secretaria Municipal de Saude, apurado no periodo de agosto de 2025
a julho de 2026, bem como a ampliagdo prevista da assisténcia farmacéutica municipal, decorrente da
implementacdo de novos servicos, da expansdo das acGes da Atencdo Primaria a Saude, do fortalecimento da
Média e Alta Complexidade e da ampliacdo das politicas publicas de salde, estima-se para a presente
contratacdo o valor de RS 2.980.000,00 (dois milh&es, novecentos e oitenta mil reais) para um periodo de 12
(doze) meses.
Tal estimativa possui carater exclusivamente referencial para fins de planejamento, ndo obrigando a
Administracdo a aquisi¢cdo integral do valor previsto, sendo as contratagGes realizadas de forma parcelada,
conforme a necessidade do servigo publico e a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

4. DEMONSTRAGAO DO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A presente contratagdo possui inequivoco interesse publico, tendo em vista que visa assegurar o abastecimento
continuo de medicamentos destinados ao atendimento da populacdo usudria do Sistema Unico de Satde — SUS,
garantindo a continuidade dos servicos publicos de satde prestados pelo Municipio de Campestre/MG.

A assisténcia farmacéutica constitui uma das principais politicas publicas de saide, compreendendo o conjunto
de acdes voltadas a promocgao, protecao e recuperacdo da saude, mediante o acesso seguro, eficaz e racional
aos medicamentos. A interrupc¢do do fornecimento desses insumos compromete diretamente a qualidade da
assisténcia prestada a populacdo, podendo ocasionar agravamento de doencas, aumento das internagdes
hospitalares, judicializacdo da salde e elevagao dos custos assistenciais.

O Municipio de Campestre vem ampliando progressivamente a oferta de servigos de saude, com fortalecimento
da Atencdo Primaria, expansdo da Estratégia Salude da Familia, melhoria da assisténcia especializada, ampliacao
dos atendimentos de Média e Alta Complexidade e implantagdo de novas politicas publicas voltadas a prevencao
de doencas e promocdo da saude.

Essa expansdo da rede assistencial exige um modelo de aquisicdo de medicamentos compativel com a dinamica
do mercado farmacéutico, permitindo aquisicGes céleres, eficientes e competitivas, capazes de atender
prontamente as demandas ordindrias e extraordinarias da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca garantir a continuidade do abastecimento da rede municipal de
saude, preservando o direito fundamental a salde e observando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL - PCA

O Municipio de Campestre/MG ainda ndo instituiu o Plano de Contratagdes Anual — PCA, razdo pela qual a
presente contratacdo ndo consta em referido instrumento de planejamento.

Todavia, a auséncia do Plano de Contratagdes Anual ndo constitui impedimento para a realizacdo da presente
contratacdo, tendo em vista que a necessidade encontra-se devidamente demonstrada neste Estudo Técnico
Preliminar, o qual evidencia o interesse publico, a essencialidade do objeto e a compatibilidade da contratacdo
com as agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

A demanda decorre da necessidade permanente de garantir o fornecimento continuo de medicamentos a
populacdo usudria do Sistema Unico de Saude — SUS, assegurando a manutengdo das atividades da Farmacia
Municipal, das Unidades Basicas de Saude, da Estratégia Saude da Familia, dos servigos de urgéncia e emergéncia
e dos demais estabelecimentos integrantes da rede municipal de saude.

A contratagdo esta em consonancia com o planejamento administrativo e orgamentario da Secretaria Municipal
de Saude, sendo indispensavel para assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica e o atendimento das
politicas publicas de saude desenvolvidas pelo Municipio.

Dessa forma, embora inexistente Plano de Contrata¢des Anual formalmente instituido, a presente contratacdo
atende aos principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servico publico, da economicidade e
do interesse publico, previstos na Lei Federal n2 14.133/2021, encontrando-se suficientemente motivada e
justificada para sua realizacado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento das alternativas disponiveis para aquisicdo de medicamentos destinados a rede
municipal de saude, identificando-se as seguintes possibilidades:

I = Pregao Eletronico

O Pregdo Eletronico constitui modalidade tradicionalmente utilizada para aquisicdo de medicamentos,
permitindo ampla competitividade entre fornecedores e ampla utilizagdo pela Administracdo Publica.

No ambito do Municipio de Campestre/MG, além dos pregdes convencionais, também foram realizadas
contratagdes mediante Pregdo Eletronico utilizando como critério de julgamento o maior desconto incidente
sobre tabela oficial de precos, adotando-se, a época, a tabela disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais — TCEMG como referéncia para formagdo dos pregos.

Entretanto, a referida tabela deixou de ser disponibilizada pelo Tribunal de Contas, tornando invidvel a
continuidade desse modelo de contratagdo, uma vez que a Administragao deixou de contar com uma base oficial
de referéncia anteriormente utilizada para operacionaliza¢gdo do certame.
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Além disso, a experiéncia administrativa do Municipio demonstra que o modelo tradicional de pregdo para
aquisicdao de medicamentos apresenta limitacdes relevantes, tais como:

e ocorréncia de itens desertos ou fracassados;

e necessidade de repeti¢cdo de procedimentos licitatorios;

e demora na conclusdo dos certames;

e desatualizacdo dos pre¢os em razdo da elevada volatilidade do mercado farmacéutico;

e dificuldades na manutencao do equilibrio econdmico das futuras contratacoes;

e elevado custo administrativo para realizagdo de sucessivos procedimentos licitatérios;

e risco de desabastecimento da Farmacia Municipal e das demais unidades da rede publica de saude.

Outro aspecto relevante refere-se as constantes oscilacdes de precos praticadas pelo mercado farmacéutico,
decorrentes de fatores como disponibilidade de medicamentos, alteracées de fabricacdo, variacdo cambial,
custos logisticos e atualizacdo da regulamentacdo da CMED/ANVISA. Tais caracteristicas dificultam a fixacdo
antecipada de precos por longos periodos, reduzindo a eficiéncia das contratacdes realizadas por meio do
modelo tradicional de pregao.
Diante desse cenario, conclui-se que o Pregdo Eletronico, embora seja modalidade amplamente utilizada pela
Administracdo Publica, ndo se mostra, atualmente, como a solu¢do mais adequada para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Campestre/MG, especialmente em razio das particularidades do mercado
farmacéutico e da necessidade de garantir maior flexibilidade, competitividade, celeridade e continuidade no
abastecimento de medicamentos.

Il - Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos possibilita futuras contratacdes conforme a necessidade da Administracao.
Todavia, para o mercado farmacéutico, apresenta limitacdes decorrentes da constante oscilacdo dos precos,
alteracdes de fabricacdo, descontinuidade de medicamentos, variacdes cambiais, mudancas regulatérias e
frequente indisponibilidade de determinados produtos.

Essas caracteristicas reduzem significativamente a eficiéncia da manutengao de precos registrados por longos
periodos.

lll - Adesao a Atas de Registro de Precos

Embora represente alternativa juridicamente possivel, a adesdao depende da existéncia de atas compativeis com
as necessidades especificas do Municipio, disponibilidade de saldo, concordancia do érgdo gerenciador e do
fornecedor, além de nem sempre contemplar a integralidade dos medicamentos necessarios a assisténcia
farmacéutica municipal.

Consequentemente, essa alternativa ndo garante atendimento continuo e integral das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

IV — Credenciamento previsto no art. 79, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021

O credenciamento permite que todos os fornecedores que atendam aos requisitos previamente estabelecidos
pela Administragdo sejam habilitados para futuras contratacdes.

No presente caso, mostra-se a alternativa mais adequada, pois possibilita ampla participacao do mercado, reduz
riscos de desabastecimento, amplia a competitividade, permite aquisicdes rapidas e assegura maior eficiéncia
administrativa.

As aquisicOes serdo operacionalizadas por meio do Sistema de Compras Expressas — SICX, utilizando a plataforma
eletronica e-Compras CNM, mediante competicao entre os fornecedores previamente credenciados.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

Apds andlise das alternativas existentes, concluiu-se que o procedimento auxiliar de credenciamento previsto
no art. 79, inciso 1V, da Lei Federal n? 14.133/2021 constitui a solugdo mais vantajosa para atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A escolha fundamenta-se nas seguintes razdes:
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e possibilidade de credenciamento simultaneo de todos os fornecedores aptos;

e ampliacdo da competitividade;

e reducdo significativa do risco de desabastecimento;

e maior flexibilidade para aquisicao conforme a demanda;

e reducgdo dos custos administrativos decorrentes da repeticdo de procedimentos licitatérios;

o formacgdo dinamica dos pregos no momento da compra;

e observancia permanente dos precos maximos regulados pela CMED/ANVISA;

e maior eficiéncia administrativa;

e maior celeridade nas aquisicoes;

e atendimento continuo da populagdo usuaria do SUS.
A contratagdo mostra-se plenamente alinhada aos objetivos previstos no art. 11 da Lei Federal n2 14.133/2021,
especialmente quanto a obtencdo da proposta mais vantajosa, a eficiéncia administrativa e a promocdo da
competitividade.

8. JUSTIFICATIVA DA UTILIZAGAO DA PLATAFORMA e-COMPRAS CNM - SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS
(SICX)
A operacionalizagdo das aquisicGes ocorrera mediante utilizacdo do Sistema de Compras Expressas — SICX,
disponibilizado através da plataforma eletrénica e-Compras CNM, cujo direito de uso serd cedido gratuitamente
ao Municipio.
A plataforma foi desenvolvida especificamente para operacionalizar os procedimentos previstos no art. 79,
incisos 1l e IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, permitindo que todas as aquisicbes decorrentes do
credenciamento sejam realizadas de forma eletrdnica, transparente, segura e rastredvel.
A utilizacdo do SICX proporciona diversos beneficios administrativos, dentre os quais destacam-se:

e ampla publicidade dos procedimentos;

e igualdade de condiges entre todos os fornecedores credenciados;

e registro eletronico de todas as propostas apresentadas;

e rastreabilidade integral das aquisi¢des;

e redugdo dos custos operacionais;

e maior transparéncia;

e reducdo do tempo necessdrio para realizacdo das compras;

e aumento da competitividade;

o fortalecimento da governanca das contratacdes publicas;

e maior controle pelos érgdos de fiscalizagao;

o fluxo de pagamento aos fornecedores dentro do préprio sistema com split de pagamento com

rastreabilidade, etc.

Importante destacar que a utilizagdo da plataforma ndo acarretara qualquer custo para o Municipio, uma vez
que sua disponibilizagao ocorrerd mediante cessdo gratuita do direito de uso.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO

A solugdo consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas no fornecimento de medicamentos
constantes da nomenclatura oficial da Cdmara de Regula¢do do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA.
Os medicamentos serao identificados conforme sua denominagao oficial, principio ativo, concentragao, forma
farmacéutica, apresentacdo e demais especificagcBes constantes da base oficial da CMED/ANVISA, utilizada
exclusivamente para padronizagao técnica dos itens.

A defini¢do do prego ocorrerd exclusivamente no momento da aquisicdo, mediante competicao eletrbnica entre
os fornecedores previamente credenciados no Sistema de Compras Expressas — SICX.

Em nenhuma hipétese serd admitida proposta superior ao preco maximo permitido pela regulamentacgdo
vigente da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA para fornecimento ao Poder
Publico.

As aquisicOes ocorrerdo de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude,
observando-se a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, sem obrigacdo de contratacdo de
guantitativo minimo ou maximo junto a qualquer fornecedor credenciado.
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REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A futura contratacdo devera observar os requisitos técnicos, legais e operacionais indispensdveis para garantir
o fornecimento continuo, seguro, eficiente e tempestivo dos medicamentos destinados ao atendimento da rede
municipal de saude.
Os fornecedores interessados deverao atender, dentre outros, aos seguintes requisitos:
10.1 Requisitos Juridicos
Poderdao participar do credenciamento pessoas juridicas legalmente constituidas cujo objeto social seja
compativel com o fornecimento de medicamentos, observadas as exigéncias previstas na Lei Federal n?
14.133/2021 e no respectivo Edital de Credenciamento.
10.2 Regularidade Fiscal, Trabalhista e Econdmico-financeira
Os interessados deverdo comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e econdmico-financeira,
conforme exigéncias da Lei n? 14.133/2021.
10.3 Regularidade Sanitdria
Considerando tratar-se de fornecimento de medicamentos, serd indispensavel que os fornecedores possuam
todas as autorizacOes exigidas pelos érgados de vigilancia sanitaria competentes, especialmente:

e Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela ANVISA, quando exigivel;

e Licenca Sanitaria vigente;

e Registro ou notificacdo dos medicamentos perante a ANVISA, quando aplicavel;

e cumprimento das Boas Praticas de Armazenamento, Transporte e Distribuicdo de Medicamentos;

e Responsdvel Técnico — CRF.
10.4 Requisitos Técnicos
Os medicamentos deverdo atender integralmente as especificacbes constantes da nomenclatura oficial da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED/ANVISA, observando:

e denominagdo do medicamento;

e principio ativo;

e concentracao;

e forma farmacéutica;

e apresentacao;

¢ unidade de fornecimento;

e registro sanitario vigente.
Somente poderdo ser fornecidos medicamentos regularmente registrados na ANVISA, salvo as hipdteses
legalmente autorizadas.
10.5 Operacionalizagdao das Compras
As aquisicGes serdo realizadas exclusivamente por meio do Sistema de Compras Expressas — SICX,
operacionalizado pela plataforma eletrénica e-Compras CNM.
Sempre que houver necessidade de aquisicdo, todos os fornecedores credenciados aptos ao fornecimento do
medicamento solicitado poderdo apresentar proposta eletrénica.
Serd selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo, observando-se os critérios estabelecidos no
Edital.
10.6 Formagao dos Pregos
Os pregos nao serdo previamente registrados.
Cada aquisi¢ao possuira disputa propria entre os fornecedores credenciados.
O preco ofertado no Sistema de Compras Expressas — SICX devera observar obrigatoriamente os limites
estabelecidos pela regulamentacdo vigente da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos —
CMED/ANVISA, n3o sendo admitidas propostas superiores ao prego maximo permitido para comercializacdo ao
Poder Publico.

11. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Em razdo das caracteristicas do objeto e da dindmica da assisténcia farmacéutica municipal, ndo é possivel
estabelecer previamente os quantitativos exatos de cada medicamento, considerando que a demanda varia
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conforme fatores epidemiolégicos, sazonalidade de doengas, protocolos clinicos, campanhas de saude publica,
atendimentos de urgéncia e emergéncia, judicializacdo da saude e demais necessidades assistenciais.

Além disso, a contratacdo abrangera os medicamentos constantes da nomenclatura oficial da CMED/ANVISA,
contemplando milhares de apresentacdes farmacéuticas, cuja demanda individual é varidvel e imprevisivel ao
longo da execucdo contratual.

Dessa forma, mostra-se tecnicamente invidvel a defini¢gao prévia de quantitativos por item.

A Administracao realizara as aquisicdes de forma parcelada, exclusivamente conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude, observando o consumo efetivo, a disponibilidade orcamentaria e financeira e o
interesse publico.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da presente contratacgdo é de RS 2.980.000,00 (dois milhdes, novecentos e oitenta mil
reais) para o periodo de 12 (doze) meses.
O valor foi apurado considerando o histérico de consumo e distribuicdo de medicamentos realizados pela
Secretaria Municipal de Saude entre os meses de agosto de 2025 e julho de 2026.
Também foram considerados:

e ampliacdo da assisténcia farmacéutica municipal;

e expansdo da Atencdo Primaria a Saude;

e fortalecimento dos servicos de Média e Alta Complexidade;

e implanta¢do de novos servigos publicos de saude;

e crescimento da demanda populacional;

e implementacdo de novas politicas publicas voltadas a assisténcia farmacéutica.
Importante destacar que o valor estimado possui natureza exclusivamente referencial para fins de planejamento
administrativo e reserva orgamentaria.
N3o representa obrigacdo de contratacdo integral, sendo as aquisi¢Ges realizadas conforme a necessidade da
Administracgao.
Como o preco serd formado individualmente em cada compra realizada no Sistema de Compras Expressas —
SICX, mediante disputa entre os fornecedores credenciados, o valor estimado representa apenas a previsado de
consumo anual da Secretaria Municipal de Saude.

13. PARCELAMENTO DA CONTRATACf\O

A contratac¢do serd executada de forma parcelada.

O parcelamento mostra-se técnica e economicamente vantajoso, considerando que as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude s3o continuas e varidveis ao longo da vigéncia contratual.

As aquisicdes ocorrerdo conforme a necessidade administrativa, evitando formacao de estoques excessivos,
vencimento de medicamentos, desperdicios e imobilizagdo desnecessaria de recursos publicos.

O parcelamento também favorece maior competitividade entre os fornecedores credenciados, permitindo que
cada aquisicao seja precedida de nova disputa eletrénica no Sistema de Compras Expressas — SICX.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacao, pretende-se alcancgar os seguintes resultados:
e assegurar o abastecimento continuo da Farmacia Municipal e das unidades de saude;
e evitarainterrupgdo do fornecimento de medicamentos aos usuarios do SUS;
e ampliar a competitividade entre os fornecedores;
e reduzir o tempo necessario para realizacdo das aquisi¢oes;
e aumentar a eficiéncia administrativa;
e reduzir o nimero de processos licitatdrios repetitivos;
e minimizar ocorréncias de itens desertos e fracassados;
e reduzir custos administrativos;
e garantir maior transparéncia nas contratacoes;
o fortalecer a governanga das aquisicdes publicas;
e proporcionar maior economicidade mediante competicdo em cada compra;
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e assegurar atendimento tempestivo as demandas da Secretaria Municipal de Saude.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Para viabilizar a execucdo da contratacado, a Administragdo devera:
e elaborar o Termo de Referéncia;
e elaborar o Edital de Credenciamento;
e designar os agentes responsaveis;
e disponibilizar a utilizacdao da plataforma e-Compras CNM;
e capacitar os servidores responsaveis pela operacionalizacdo do Sistema de Compras Expressas — SICX,
guando necessario;
e designar gestor e fiscais da contratacao;
e acompanhar permanentemente a execugdo contratual.

16. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo possui dependéncia direta de outras contratacdes para sua execucao.

Todavia, guarda correlagdo com as demais acGes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude,
especialmente aquelas relacionadas a assisténcia farmacéutica, a Atencdo Primadria a Saude, a Média e Alta
Complexidade, aos servicos de urgéncia e emergéncia, aos programas estratégicos do Sistema Unico de Satde
— SUS e as demais politicas publicas de saude executadas pelo Municipio.

A aquisicdo dos medicamentos constitui atividade permanente e essencial ao funcionamento da rede municipal
de saude, sendo indispensavel para assegurar a continuidade dos atendimentos prestados a populagao.

N3o ha necessidade de contratacdo prévia de bens, servigos ou obras complementares para viabilizar a execucdo
do objeto.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS
Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais diretos da contrata¢do sao reduzidos.
Entretanto, durante a execu¢ao contratual deverdo ser observadas boas praticas ambientais, especialmente
quanto:

e ao transporte adequado dos medicamentos;

e 3o correto armazenamento dos produtos;

e aobservancia das condicGes de temperatura e conservacao previstas pelo fabricante;

e aogerenciamento dos residuos provenientes das embalagens;

e ao descarte ambientalmente adequado dos medicamentos vencidos ou impréprios para consumo,

conforme legislagdo sanitdria e ambiental vigente.

Os fornecedores deverdo observar integralmente as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e demais érgdos competentes,
especialmente aquelas relacionadas ao gerenciamento de residuos de servigos de saude.
A Administragdo também buscard realizar aquisi¢des parceladas, evitando estoques excessivos e reduzindo
perdas decorrentes do vencimento dos medicamentos.

18. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO
Durante o planejamento da contratacdo foram identificados os principais riscos relacionados a execu¢do do
objeto.

Risco Probabilidade Impacto Medidas Preventivas

Desabastecimento ([ Média Alto Credenciamento de multiplos

medicamentos fornecedores e compras conforme
necessidade.

Auséncia de propostas para :EEDE] Alto Ampliacdo do numero de fornecedores

determinado medicamento credenciados e realizagdo de novas

disputas no SICX.
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Oscilacdo de precos do mercado [WAi%! Médio Formagdo do preco no momento da
farmacéutico aquisicdo, observando o limite da
CMED/ANVISA.
Atraso na entrega G Média Alto Aplicagdo das penalidades contratuais e
medicamentos convocagdo de outro  fornecedor
credenciado.
Fornecimento de medicamentos R:ENE! Alto Fiscalizagdo da execugdo contratual,
em desacordo com as conferéncia dos produtos e rejeicao dos
especificagcoes itens irregulares.
Descontinuidade de fabricacdo de \Y[DIE] Médio Possibilidade de aquisi¢cao junto a outros
fornecedores credenciados.
Problemas operacionais Baixa Médio Suporte técnico da plataforma e adogao de
plataforma SICX procedimentos administrativos previstos
no edital.

Apds a analise dos riscos, conclui-se que todos possuem medidas de mitigacdo compativeis com a natureza da
contratacdo, ndo representando impedimento para sua realizacao.

19. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Embora o fornecimento dos medicamentos ocorra de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude, o objeto da contratacdo ndo comporta parcelamento em lotes ou grupos de medicamentos,
uma vez que o procedimento de credenciamento visa possibilitar a participacdo do maior nimero possivel de
fornecedores aptos ao fornecimento dos medicamentos constantes da nomenclatura oficial da CMED/ANVISA.
A divisdo do objeto em lotes poderia restringir a competitividade, limitar a participacdo de fornecedores
especializados em determinados medicamentos e comprometer a eficiéncia do Sistema de Compras Expressas
—SICX.

Assim, a solucdo adotada privilegia o credenciamento amplo, permitindo que cada fornecedor participe apenas
dos medicamentos que efetivamente comercializa, aumentando a competitividade e ampliando as
possibilidades de atendimento da demanda da Administragdo.

20. BENEFICIOS ESPERADOS COM A CONTRATACAO
Com a adogdo do credenciamento previsto no art. 79, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, espera-se
alcancar os seguintes beneficios:
e maior competitividade entre os fornecedores;
e ampliacdo da oferta de medicamentos;
e redugdo dos riscos de desabastecimento;
e maior eficiéncia na gestao da assisténcia farmacéutica;
¢ redugdo do tempo necessario para aquisicdo dos medicamentos;
e maior transparéncia dos procedimentos;
o fortalecimento da governanca das contratagdes publicas;
e racionalizacdo dos recursos publicos;
e redugdo dos custos administrativos decorrentes da realizagdo de sucessivos processos licitatorios;
e maior seguranca juridica;
e melhoria da qualidade dos servicos prestados a populagéo;
e garantia da continuidade das politicas publicas de saude.

21. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds arealizacdo dos estudos técnicos, conclui-se que a contratacdo pretendida é viavel sob os aspectos técnico,
operacional, juridico, econbmico e orcamentario, mostrando-se adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Campestre/MG.

A solugdo escolhida encontra respaldo na Lei Federal n2 14.133/2021, especialmente no art. 79, inciso IV,
apresentando-se como a alternativa mais eficiente para garantir o fornecimento continuo de medicamentos a
populacao.
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A utilizagdo do Sistema de Compras Expressas — SICX, operacionalizado pela plataforma eletrénica e-Compras
CNM, permitira maior competitividade, economicidade, transparéncia e celeridade nas aquisi¢des, assegurando
gue cada compra seja realizada mediante disputa entre os fornecedores credenciados, observados os limites de
precos estabelecidos pela regulamentacdo da CMED/ANVISA.

Além disso, a solugdo reduz significativamente os riscos de desabastecimento, fortalece a gestao da assisténcia
farmacéutica e assegura maior efetividade na aplicacdo dos recursos publicos destinados a saude.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia, do Edital de Credenciamento e dos demais
documentos necessarios a formalizagao da contratagao.

22. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021,
demonstrando a necessidade, a conveniéncia e a oportunidade da contratacao.

Os estudos realizados evidenciaram que o credenciamento de fornecedores de medicamentos, operacionalizado
por meio do Sistema de Compras Expressas — SICX, utilizando a plataforma eletronica e-Compras CNM,
representa a solucdo mais vantajosa para o Municipio de Campestre/MG, por proporcionar maior eficiéncia
administrativa, ampliagcao da competitividade, transparéncia, economicidade e continuidade do abastecimento
da rede municipal de saude.

A utilizacdo da nomenclatura oficial da CMED/ANVISA para identificagdo dos medicamentos, aliada a formagao
dindmica dos precos em cada aquisicao e a vedacao de propostas superiores aos limites regulatdrios vigentes,
assegura maior racionalidade as compras publicas e fortalece os mecanismos de controle e governanca.

Por todo o exposto, a Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da contratacao,
por entender que a solucdo proposta atende plenamente ao interesse publico e as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

Prefeitura Municipal de Campestre/MG, 10 de agosto de 2026.
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