CALAZANS
ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 043/2026

CREDENCIAMENTO N° 003/2026

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo.

RECORRENTE: HELCIO KRONBERG.

RECORRIDA: COMISSAO DE CONTRATAGAO / AGENTE DE CONTRATAGAO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
LEI N° 14.133/2021. CREDENCIAMENTO DE
LEILOEIROS. INABILITAGAO POR CERTIDAO
CIVEL POSITIVA. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. AMPLA
COMPETITIVIDADE. DECISAO JUDICIAL
FAVORAVEL AO RECORRENTE.
DEFERIMENTO DO RECURSO.
MANUTENGAO DOS ATOS JA PRATICADOS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelo licitante HELCIO
KRONBERG, Leiloeiro Publico Oficial, em face da decisdo da Comissao de Contratagao
que o inabilitou no certame em epigrafe.

O Recorrente insurge-se contra a decisao que indeferiu seu credenciamento com base
no item 5.3.1, alinea "d" do Edital, em razéo da apresentacao de Certiddes Civeis
Positivas. Em sintese, alega:
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llegalidade da Exigéncia: Sustenta que o Decreto Federal n°® 21.981/1932,
que regulamenta a profissdo de leiloeiro, exige apenas idoneidade
criminal, ndo havendo 6bice legal para o exercicio da profissao em razao
de processos civeis.

Decisdo Judicial Especifica: Apresenta decisdo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF-1) no Mandado de Seguranga n° 1019355-
38.2024.4.01.3600, que reconheceu a ilegalidade de impedir seu registro profissional
com base na existéncia de agdes civeis.

Formalismo Exacerbado: Argumenta que a inabilitagdo viola os principios da
razoabilidade e da ampla competitividade, uma vez que as agbes civeis nao
comprometem a execugao do objeto contratual.

Pedido: Requer o recebimento do recurso, a reforma da decisdao para declara-lo
habilitado e sua inclusao na lista de classificagao.

Vieram os autos para analise e parecer consultivo por esta Consultoria.
E o breve relato.

Passo a apreciacao.

2. DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, cumpre salientar que a analise desta Consultoria, cinge-se aos
aspectos legais do recurso, verificando a conformidade dos pedidos com a legislacao
vigente e os principios que regem a Administragao Publica.

2.1. Da Admissibilidade

O recurso foi interposto dentro do prazo legal e por parte legitima, atendendo aos
pressupostos recursais previstos no art. 165 da Lei n® 14.133/2021. Portanto, deve
ser conhecido.

2.2. Do Mérito

O cerne da questao reside na legalidade da inabilitacdo do recorrente em virtude da
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existéncia de apontamentos em certidoes civeis, a despeito de sua regularidade
perante o 6rgao de classe e da apresentacao de decisao judicial favoravel.

A alegagdo do Recorrente merece prosperar parcialmente, pelos fundamentos a
seguir expostos.

a) Do Principio do Formalismo Moderado e da Jurisprudéncia do TCEMG

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG) orientam que o julgamento das propostas e da
habilitagdo deve pautar-se pelo formalismo moderado. O objetivo do certame,
especialmente na modalidade Credenciamento (art. 79, I, da Lei 14.133/21), é ampliar
ao maximo o numero de prestadores de servico aptos, garantindo a melhor
contratagao para a Administragao.

A inabilitacdo de um profissional devidamente matriculado na Junta Comercial, com
base apenas na existéncia de processos civeis — que sdo comuns a atividade de
leiloeiro e ndao implicam necessariamente em insolvéncia ou inidoneidade moral —
configura excesso de rigor que prejudica a competitividade.

b) Da Decisao Judicial e da Capacidade Técnica

O Recorrente acostou aos autos decisao do TRF-1 que, analisando seu caso concreto,
determinou que a existéncia de agdes civeis ndo pode obstaculizar o exercicio de sua
profissdo. Se o Poder Judicidrio e o 6rgao regulador da profissdo (Junta Comercial)
atestam que o licitante estda apto a exercer o oficio de leiloeiro, ndo cabe a
Administragdao Municipal, em sede administrativa, restringir tal direito com base em
interpretacao extensiva do Edital.

A exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista foi cumprida. As agbes civeis, por si
sés, ndo tém o condao de macular a idoneidade do licitante para contratar com o
Poder Publico, salvo se houvesse condenagdo transitada em julgado que
expressamente o proibisse de licitar, 0 que nao é o caso.

c) Da Manutencgao do Sorteio e Eficiéncia Administrativa

Quanto ao pedido de inclusdo na lista de classificagao, assiste razdo ao recorrente.
Contudo, em homenagem ao principio da eficiéncia e da seguranca juridica, ndo se
mostra razoavel a anulagao do sorteio ja realizado, o que prejudicaria os demais
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licitantes e a celeridade do processo.

O Credenciamento € um procedimento auxiliar de cadastro permanente. Assim, a
solugao juridica adequada é a habilitagcao do recorrente e sua insergao imediata no rol
de credenciados. Para fins de ordem de chamamento, deve-se aplicar analogicamente
as regras de ingresso de novos credenciados ou inclui-lo ao final da lista do sorteio ja
realizado, garantindo seu direito de participagdo sem tumultuar os atos
administrativos ja consolidados.

3. CONCLUSAO E PARECER

Ante o exposto, considerando que o licitante demonstrou sua aptidao juridica e
técnica, amparado inclusive por decisdo judicial que afasta o ébice das certidoes
civeis, opinamos pelo:

CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto, por ser tempestivo e
adequado;

NO MERITO, PELO SEU DEFERIMENTO, para reformar a decisdo da Comissao de
Contratacao e declarar HABILITADO o licitante HELCIO KRONBERG.

Recomenda-se a inclusao imediata do recorrente na lista de leiloeiros credenciados,
sem a necessidade de realizagao de novo sorteio, devendo o mesmo ser inserido na
ordem de chamamento conforme os critérios de rotatividade previstos para novos
credenciados ou ao final da lista vigente, preservando-se os atos ja praticados.

E o parecer, s.m.,j.

Campestre-MG, 24 de margo de 2026.

Juliano Lavarine Calazans Silva Thiago Leal Pedra
OAB/MG 162.320 OAB/MG 126.124
SR osystne e 5P
’T'MAﬂa Leal Pedra
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