PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo Licitatorio n° 69/2026

Modalidade: Inexigibilidade n°® 14/2026

Objeto: Contratacdo da sociedade de advogados MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, para prestagao de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria, consultoria, auditoria, levantamento, apuracao,
diagnostico, revisdo e adogdo das medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis, visando a
identificacao, quantificagdo, recuperacao de créditos e incremento de receitas eventualmente
devidos ao Municipio de Campestre/MG, relativamente ao Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF incidente sobre pagamentos realizados pelo Municipio, inclusive em relagdo a prestadores de
servigos pessoas juridicas e demais hipoteses juridicamente vidveis, nos termos do art. 158, inciso I,

da Constituicdo Federal, da legislagdo aplicavel e da jurisprudéncia pertinente.

EMENTA: PARECER JURIDICO SOBRE REGULARIDADE NO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DA CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADO PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE  ASSESSORIA,  CONSULTORIA,  AUDITORIA,
LEVANTAMENTO, APURACAO, DIAGNOSTICO, REVISAO E ADOCAO DAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E/OU JUDICIAIS CABIVEIS, VISANDO A
IDENTIFICACAO, QUANTIFICACAO, RECUPERACAO DE CREDITOS E
INCREMENTO DE RECEITAS EVENTUALMENTE DEVIDOS AO MUNICIPIO DE
CAMPESTRE/MG, RELATIVAMENTE AO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE — IRRF INCIDENTE SOBRE PAGAMENTOS REALIZADOS PELO
MUNICIPIO, INCLUSIVE EM RELACAO A PRESTADORES DE SERVICOS
PESSOAS JURIDICAS E DEMAIS HIPOTESES JURIDICAMENTE VIAVEIS, NOS
TERMOS DO ART. 158, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, DA
LEGISLACAO APLICAVEL E DA JURISPRUDENCIA PERTINENTE.

Ao(A) Senhor(a) Agente de Licitagdo do Municipio de Campestre/MG,

1. RELATORIO DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n® 69/2026, autuado na modalidade de
Inexigibilidade de Licitacdo n® 14/2026, instaurado para contratacdo, por inexigibilidade de
licitagdo, de escritério de advocacia especializado visando a identificagdo, quantificacdo e

recuperagao de créditos eventualmente devidos ao Municipio de Campestre/MG relativamente ao
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imposto de renda retido na fonte — IRRF. O procedimento estd fundamentado no art. 74, inciso III,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio para anélise e emissao de
parecer juridico, nos termos do art. 53, §1°, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ao compulsar os autos, foi possivel verificar o seguinte:

— Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

— Estudo Técnico Preliminar;

— Termo de Referéncia;

— Certidao de juntada proposta comercial;

— Justificativa de escolha da contratada;

— Justificativa do preco;

— Classificagao Orgamentaria,

— Fundamentacdo Legal da Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitacao

— Declaragao;

— Despacho;

— Termo de Adequacdo de Modalidade;

— Certiddo de Analise e Regularidade da Documentagdo de Habilitacdo emitida pela agente
de contratagao;

— Certidao de Instauracao;

— Memorando: 105/2026.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. APRECIACAO JURIDICA

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo encontra respaldo no artigo 74, inciso
III, da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a inviabilidade de competi¢cdo nos casos de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializacao.

Ademais, a jurisprudéncia tem reconhecido a excepcionalidade da contratacdo de escritdrios
de advocacia por inexigibilidade de licitagdo quando hd demonstracao inequivoca da singularidade
do objeto e da notoria especializagdo do contratado, sobretudo em matérias de alta complexidade

técnica e juridica.
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No caso especifico da recuperagdo de valores que eventualmente ndo tenham sido
devidamente repassados ao Municipio de Campestre/MG relativamente ao imposto de renda retido
na fonte — IRRF, os Tribunais de Contas e o Supremo Tribunal Federal tém admitido a necessidade
de assessoramento juridico especializado, tendo em vista a peculiaridade da legislacdo aplicavel, a
interpretacdao das normas de destinacdo dos recursos e a existéncia de precedentes administrativos e
judiciais que exigem profundo conhecimento da matéria.

Assim, diante da incapacidade operacional da Procuradoria-Geral do Municipio para
conduzir a demanda sem o suporte técnico necessario, resta justificada a contratagdo do escritorio
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS E ASSOCIADOS, cuja notoéria especializagdo
encontra respaldo nos atestados técnicos apresentados nos autos, o que vem devidamente
demonstrado pela vasta documentacdo apresentada comprovando a expertise no acompanhamento
de processos de tal natureza.

Além disso, a Procuradoria-Geral do Municipio conta atualmente com 1 (uma) Procuradora-
Geral (afastada por licenga-maternidade desde 13/02/2026), este subscritor e um Procurador
Efetivo, o qual tem carga horaria de 4 (quatro) horas diarias, o que evidencia a limitagao estrutural e
operacional do 6rgdo para o desempenho de atividades que demandam elevada complexidade
técnica e dedicagdo especializada.

Nesse contexto, a analise, identificagdo e recuperacao de créditos relativamente ao Imposto
De Renda Retido Na Fonte — IRRF envolvem matérias de alta especificidade, incluindo estudos
aprofundados de natureza contabil, financeira e juridica, bem como a atua¢do em demandas
administrativas e judiciais de maior envergadura, o que extrapola as atribui¢des ordinarias e a
capacidade operacional atualmente disponivel na estrutura da Procuradoria.

Dessa forma, a contratagdo de escritorio de advocacia com notoria especializacdo mostra-se
medida adequada e necessdria, ndo apenas para assegurar maior eficiéncia na recuperacdo dos
créditos eventualmente devidos ao Municipio, mas também para evitar prejuizos decorrentes da
prescricao de direitos ou da apuragdo incorreta dos valores, atendendo, assim, ao interesse publico e

aos principios da eficiéncia e da economicidade que regem a Administragdo Publica.

2.1. Da Remuneracao

A proposta apresentada pelo escritorio estabelece uma remuneragio equivalente a R$ 0,20

(vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado e ingressado nos cofres
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municipais, assegurando que a contraprestacdo esteja vinculada ao éxito da demanda, sem
comprometer o valor principal atualizado.

Esse modelo de remuneragdo, além de estar alinhado com o interesse publico e os principios
da economicidade e eficiéncia, encontra respaldo na decisdo do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a legalidade da contratacdo de servigos advocaticios por éxito, desde que haja a devida
justificativa quanto a complexidade da matéria e a necessidade de expertise especializada.

Ademais, o montante pactuado ja abrange todos os tributos, encargos e taxas incidentes,
garantindo total previsibilidade e transparéncia quanto aos custos envolvidos na contrata¢do, sem

gerar O6nus adicional ao erario.

2.2. Da Fundamentacao Legal — Inexigibilidade

Dito isto, observa-se que a justificativa para a inexigibilidade de licitagdo encontra respaldo
no artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratacdo direta para servigos

técnicos especializados quando houver notoria especializagao.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

[...]

Il — para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao.

[...]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

No caso em analise, a prestacdo de servi¢os de assessoria e consultoria juridica configura-se
como servigo técnico especializado, conforme disposto no art. 6° inciso XVII, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

[.]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;"

O conceito de "notoria especializacdo” estd definido no §3° do art. 74 da referida norma:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializac¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

2.3. Da Notoria Especializacao da Contratada

A documentagdo apresentada pela empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°® 35.542.612/0001-90, constante nos autos, atende aos critérios
de notdria especializacdo, conforme os documentos que comprovam sua qualificagdo técnica e
ampla experiéncia no mercado.

A empresa apresentou diversos atestados de capacidade técnica e contratos firmados com
entes publicos em diferentes estados da federagdo, todos referentes a processos de mesma natureza,
envolvendo a recuperagao de créditos relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF.

Tais elementos demonstram ndo apenas a expertise necessaria para a condugao do caso, mas
também a habitualidade e éxito na prestacdo desse tipo de servico, evidenciando a singularidade da
solugdo oferecida.

Logo, entendemos que a contratacdo se amolda aos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, justificando a inexigibilidade da licitacdo, uma vez que a prestagdo do servigo requer
um conhecimento técnico altamente especializado, sem viabilidade de competicao entre prestadores

de servigo genéricos.

2.4. Da Compatibilidade dos Valores Contratuais

Os valores apresentados pela contratada foram analisados com base no or¢amento estimado
e no estudo técnico preliminar. A proposta prevé remuneragdo correspondente a R$ 0,20 (vinte
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos cofres municipais, incluindo tributos,
encargos e taxas aplicaveis.

Esse modelo de remuneragdo, baseado no éxito da recuperagdao dos valores, ndo gera 6nus
direto a0 municipio, uma vez que os honorarios advocaticios somente serdo devidos em caso de
€xito na demanda, sem comprometer os recursos proprios da administracao.

Além disso, a adogdo desse modelo estd alinhada com o interesse publico e com os
principios da economicidade e eficiéncia, garantindo que a administragdo apenas remunerara o
servico se houver efetiva recuperagao dos créditos.

A metodologia adotada para a precificagdo dos servigos encontra respaldo na jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a legalidade da contratacdo de servigos advocaticios
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por éxito, desde que devidamente justificada a complexidade da matéria e a necessidade de
expertise especializada.

Ademais, os valores propostos respeitam os limites orcamentarios da administragao,
conforme declaracdo de previsdo e adequacdo orcamentdria anexada aos autos, assegurando a
viabilidade financeira da contratagdo sem comprometer o equilibrio fiscal do ente publico.

Com efeito, nos processos de inexigibilidade de licitagdo, embora seja inviavel a
competi¢ao, a Administragdo deve apresentar a justificativa do prego a ser pago ao particular,
consoante previsto na Lei de Licita¢des, no art. 72, VIIL.

Ainda, segundo o referido dispositivo, exige-se a justificativa do preco quanto ao objeto a
ser contratado por inexigibilidade de licitagdo, visando aferir a compatibilidade dos precos
contratados com aqueles praticados no mercado.

Em se tratando de hipotese de inviabilidade de competigdo, traz-se ensinamento de Marcal
Justen Filho, que ressalva a ndo exigéncia de pesquisa de pregos exclusivamente para essas
hipoteses:

Na contratagdo direta, a Administracdo ndo esta liberada de promover
todas as atividades de pesquisa de precos e de solicitacdo de ofertas
dos potenciais interessados. A auséncia de um procedimento
licitatério formal ndo significa a eliminacdo da competicio —
ressalvados os casos de sua inviabilidade.

Portanto, em situagdes de inexigibilidade de licitagdo, ¢ necessario que seja apresentada
justificativa de preco que amparou o percentual praticado', bem como a estimativa dos valores que

ingressardo nos cofres ptblico’.

1 O preco do contrato deve guardar relagdo direta com os custos da sua execucdo, devendo a definigdo do percentual
dos honorarios advocaticios ser proporcional aos valores envolvidos. Desse modo, mostra-se imprescindivel que a
Administragdo Publica realize estudo prévio, para que possa estimar, mesmo com razoavel margem de erro, o montante
dos créditos que podem ser recuperados ou compensados. A auséncia dessa estimativa prévia pode resultar no
pagamento de valores desarrazoados/antiecondmicos ao contratado, e, por conseguinte, no dano aos cofres municipais.
(TCEMG. Dentncia de n. 1024297. Relatora Conselheira Adriene Andrade. Sessdo da Primeira Camara do dia
19/9/2017). (Grifei)

2 A contratagdo mediante o pagamento de honorarios por éxito ¢ possivel e, nesse tipo de avenga, a remuneragdo ¢é
fixada em percentual sobre o valor auferido com a prestagdo do servigo, bem como por risco puro, mediante
remuneragdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no contrato o
valor estimado e a dotagdo orcamentaria propria de servigos de terceiros. O pagamento deve ser condicionado a
conclus@o do servigo, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos,
conforme entendimento assentado no parecer da Consulta n. 873919, aprovada em 10/04/13. (TCEMG. Representagdo
de n. 843470. Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Julgado na sessdo da Segunda Camara de 29/2/2016). (Grifei) 12
REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS.
SUPOSTA CONTRATACAO INDEVIDA. SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N.
14.039/2020. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO E DE ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. E admitida a
contratagdo de servigos contabeis por inexigibilidade de licitacdo, presentes os requisitos previstos no art. 25, 11, da Lei
n. 8.666/1993, bem como considerando o disposto na Lei n. 14.039/2020. 2. A justificativa do preco ¢ requisito
essencial na contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme prevé o paragrafo tnico, inciso III, do art. 26 da Lei
n. 8.666/1993. Nao sendo possivel realizar a compara¢do de pregos a partir de contratacdes de outros profissionais
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E necessaria, portanto, a demonstragio de que o prego praticado ndo estd em
desconformidade com aqueles praticados no mercado, requisito que busca garantir que o contratado
nao se aproveite da auséncia de competitividade para aplicagao de sobrepreco, devendo os valores
serem compativeis com aqueles praticados em contratagdes semelhantes ou junto a outros clientes
da contratada.

Tal justificativa, no entanto, deve ser ajustada com a situacdo fatica de inviabilidade de
competi¢ao, visto que a singularidade e a notoria especializagao impedem a equiparacao do servigo
ao prestado por quaisquer outros fornecedores.

Assim, embora ndo haja a discriminagdo legal dos atos necessarios a justificativa do preco
nessas hipoteses, a doutrina e a jurisprudéncia vém levantando, a partir de casos hipotéticos e
concretos, as alternativas para demonstracdo da adequagdo do prego, quando nao seja possivel a
realizacdo de or¢amentos.

Com tais consideracdes, o TCE/MG possui diversos julgados nos quais entendeu pela
validade da justificativa de preco por meio da demonstragdo do valor praticado em contratagdes
anteriores,” ou mesmo por meio da averiguacdo dos precos praticados pelo proprio contratado® .

A justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei n. 14.133/2021) deve, portanto, ser lastreada em
elementos que confiram objetividade a andlise, sendo necessario que a Administragdo demonstre,
previamente, que os honorarios ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade,

segundo os padroes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau

devido as particularidades do futuro contrato, pode-se aferir a razoabilidade do preco por meio da comparacio da
proposta apresentada com os precos praticados pela empresa ou profissional em outros contratos celebrados

com entes publicos ou privados. (Representacdo n. 1024610, Segunda Camara, sessdo de 15/9/2022, de relatoria do
conselheiro em exercicio Adonias Monteiro). Nao sendo possivel realizar a comparagdo de precos em contratagdes de
outros profissionais devido as particularidades do futuro contrato, a razoabilidade do valor a ser cobrado podera ser
aferida por meio do cotejo de sua proposta com os pregos por ele praticados junto a outros entes publicos e/ou privados.
(Representacdo n® 932.751. Primeira Camara. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessdo de 29/01/19).

3 REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS.
SUPOSTA CONTRATACAO INDEVIDA. SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N.
14.039/2020. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO E DE ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. E admitida a
contratacdo de servicos contabeis por inexigibilidade de licitacdo, presentes os requisitos previstos no art. 25, II, da Lei
n. 8.666/1993, bem como considerando o disposto na Lei n. 14.039/2020. 2. A justificativa do preco € requisito
essencial na contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo, conforme prevé o paragrafo unico, inciso III, do art. 26 da Lei

n. 8.666/1993._Nao sendo possivel realizar a comparacdo de precos a partir de contratacdes de outros
profissionais devido as particularidades do futuro contrato, pode-se aferir a razoabilidade do preco por meio da
comparacio da proposta apresentada com os precos praticados pela empresa ou profissional em outros contratos
celebrados com entes publicos ou privados. (Representacio n. 1024610, Segunda Camara, sessio de 15/9/2022, de

relatoria do conselheiro em exercicio Adonias Monteiro).
4 Nio sendo possivel realizar a comparacdo de precos em contratagdes de outros profissionais devido as
particularidades do futuro contrato, a razoabilidade do valor a ser cobrado podera ser aferida por meio do cotejo

de sua proposta com os precos por ele praticados junto a outros entes publicos e/ou privados. (Representacdo n°®
932.751. Primeira Camara. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessao de 29/01/19).

Rua Coronel José Custddio, n° 84, Centro — Campestre — Minas Gerais
E-mail: procuradoria@campestre.mg.gov.br. Tel:(35) 3743-2719



mailto:procuradoria@campestre.mg.gov.br

¥ ~, PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

de especializacdo profissional (TCU. Acoérdao 2621/2022- Plenério. Data da Sessdao 30/11/2022.
Relator Weder de Oliveira).

Diante do exposto, conclui-se que, embora caracterizada a inviabilidade de competicao em
razdo da singularidade do objeto e da notdria especializagdo do contratado, a Administragdo deve
demonstrar a razoabilidade dos valores pactuados por meio da apresentacdo de contratos e
prestacdes de servigos realizados pelo escritorio junto a outros Municipios, evidenciando a
compatibilidade do percentual proposto com aquele usualmente praticado no mercado.

Assim, tendo sido devidamente comprovadas a adequacdo do preco, a necessidade da

contratacdo e a capacidade técnica do escritorio escolhido, resta atendido o conjunto de exigéncias

legais aplicaveis, conferindo seguranca juridica ao procedimento e resguardando o interesse publico

na eficiente recuperagao dos créditos devidos ao Municipio.

2.5. Da Regularidade da Documentacio

Os documentos apresentados pela empresa contratada atendem aos requisitos exigidos pela
Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
além de qualificacdes técnica e econdmico-financeira.

Destaca-se que os documentos foram devidamente analisados pela comissdo de licitagdo,
que atestou sua conformidade com o Termo de Referéncia e demais exigéncias legais.

3. DA CONCLUSAO

Diante da documentagado apresentada e do cumprimento dos requisitos legais, verifica-se que
a contratacdo do escritério MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS E ASSOCIADOS, por
inexigibilidade de licitagdo, estd em conformidade com o artigo 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, sendo juridicamente viavel e recomendavel.

Assim, manifesta-se esta Procuradoria-Geral pela regularidade do procedimento e pela
possibilidade da contratacdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento dos tramites
administrativos.

E o Parecer, S.M.J.

Campestre/MG, data da assinatura eletronica.

VINICIUS BORGES Assinado e forma digial

por VINICIUS BORGES DA
DA SILVA SILVA

CARVALHO:14227 CARVALHO:14227888654
Dados: 2026.04.01 09:16:05

888654 -03'00'

VINICIUS BORGES DA SILVA CARVALHO
Subprocurador-geral do Municipio
OAB/MG n° 240.997
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