Prefeitura Municipal de Campestre

Estado de Minas Gerais

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - IRRF

1. INFORMAGCOES BASICAS DA CONTRATACAO

Org3o demandante: Municipio de Campestre/MG

Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Fazenda
Responsavel pela demanda: Secretaria Municipal de Fazenda

Objeto pretendido:

Contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual, a
serem prestados por sociedade de advogados de notdria especializacdo, visando a identificacdo, apuracao,
quantificacdo, revisdo e recuperacdo de créditos eventualmente devidos ao Municipio de Campestre/MG em
relacdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade municipal, incidente sobre pagamentos
realizados pela Administracdo Publica Municipal, mediante a ado¢do de medidas técnicas, administrativas e/ou
judiciais cabiveis, quando necessarias, nos termos do art. 158, inciso |, da Constituicdo da Republica.

A presente demanda decorre da necessidade de apuracdo técnica especializada acerca da regularidade,
suficiéncia e correcdo dos valores de IRRF que pertencem constitucionalmente ao Municipio de Campestre/MG,
especialmente no que se refere a retencdo, recolhimento, contabilizacdo, classificacdo, destinagdo e eventual
recuperacado de valores incidentes sobre pagamentos efetuados pela Administracdo Municipal a pessoas fisicas e,
especialmente, a pessoas juridicas prestadoras de servicos.

Embora ndo se afirme, neste momento, a existéncia de crédito liquido e certo previamente constituido, ha
elementos que recomendam a realiza¢do de levantamento técnico-juridico especifico, a fim de verificar a eventual
ocorréncia de inconsisténcias, recolhimentos indevidos, auséncia de retengao, destinacdo inadequada da receita,
falhas operacionais, equivocos de enquadramento tributario, divergéncias interpretativas, perda de receita ou
quaisquer outros fatores capazes de ocasionar prejuizo ao ingresso de valores constitucionalmente pertencentes
ao Municipio.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida visa precisamente identificar, apurar, quantificar e, se for o caso,
promover a recuperacdo administrativa e/ou judicial de valores eventualmente devidos ao ente municipal a titulo
de IRRF de titularidade municipal, sempre condicionada a comprova¢do técnica e juridica dos respectivos
fundamentos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade da Administracdo Municipal de promover andlise técnica
especializada acerca da regularidade, integralidade, composicao, incidéncia, retenc¢do, recolhimento, apropriagdo
contabil, destinacdo e eventual recuperagao de valores relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de
titularidade municipal, com vistas a identificacdo de créditos pretéritos e/ou correntes ndo apropriados, ndo
recolhidos corretamente em favor do Municipio, recolhidos a menor, recolhidos indevidamente a outros entes
ou tratados em desconformidade com a ordem juridica vigente.

Nos termos do art. 158, inciso |, da Constituicio da Republica, pertencem aos Municipios o produto da
arrecadac¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e fundagdes que instituirem e mantiverem. No
caso do Municipio de Campestre/MG, registra-se, para fins de delimitacdo do objeto, que ndo ha autarquias nem
fundagbes municipais, razao pela qual o escopo da presente contratagao restringe-se aos pagamentos realizados
diretamente pela Administra¢do Publica Municipal.
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A correta identificacdo da titularidade, da incidéncia, da retencao e da destinacdo do IRRF municipal exige andlise
técnica e juridica qualificada, especialmente em relacdo aos pagamentos realizados a pessoas juridicas
prestadoras de servicos, a luz da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, da legislacao tributaria
aplicavel, das instrucdes normativas pertinentes e dos reflexos operacionais da sistematica de retencao na fonte.
A matéria ndo se resume a mera conferéncia contabil ou aritmética, podendo envolver, entre outros aspectos:

e verificacdo da obrigatoriedade de retencdo em pagamentos efetuados a prestadores de servigos;

e conferéncia da correta aplicagdo das aliquotas e hipdteses de incidéncia;

e andlise da natureza juridica das contratagdes e dos pagamentos realizados;

e identificacdo de falhas de procedimento, omissGes operacionais ou equivocos de interpretacao
normativa;

e apuracdo de valores ndo retidos, retidos a menor ou ndo apropriados corretamente em favor do
Municipio;

e |evantamento de créditos passiveis de recuperacdo, compensac¢do, regularizacgdo ou recomposicao
financeira;

e adocdo de medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis para resguardar o interesse fazendario
municipal.

Diante desse cenario, a contratacdo de sociedade de advogados especializada mostra-se adequada para subsidiar
a Administracdao Municipal na identificacdo de oportunidades juridicamente vidveis de recuperacao de receitas,
sempre com observancia da legalidade, da prudéncia fiscal, da eficiéncia administrativa e da supremacia do
interesse publico.

3. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO TECNICA DA MATERIA — IRRF
O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, quando incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos
Municipios, constitui receita de titularidade municipal, nos termos do art. 158, inciso |, da Constituicdo da
Republica, integrando o sistema constitucional de reparticao de receitas tributarias.
A disciplina constitucional da matéria foi objeto de relevante consolidacado jurisprudencial, especialmente no que
se refere a extensao da titularidade municipal sobre o IRRF incidente sobre pagamentos efetuados a pessoas
juridicas prestadoras de servigos, entendimento que refor¢ou a necessidade de adequagdo dos procedimentos
administrativos, fazendarios, contabeis e financeiros dos entes municipais.
A sistemdtica de reten¢ao e apropria¢do do IRRF possui natureza técnica e operacional complexa, pois depende
da correta identificagao da hipdtese de incidéncia tributdria, da natureza do servigo contratado, da classificagao
juridica da despesa, da base de calculo aplicavel, da aliquota correspondente, do enquadramento normativo, da
observancia de orienta¢Ges da Receita Federal, da jurisprudéncia aplicdvel e da adequada destina¢do da receita
ao ente titular.
Historicamente, muitos Municipios brasileiros deixaram de exercer, de forma plena e tecnicamente estruturada,
0 acompanhamento da correta retengao, apropriacao e recuperac¢ao do IRRF de sua titularidade constitucional,
seja em razao de interpretagdes normativas divergentes, seja por auséncia de padroniza¢dao operacional, seja por
limitagcOes estruturais dos setores fazenddrios e contabeis.
Em diversas hipdteses concretas, a discussao juridica e técnica pode envolver, entre outros aspectos:

e aincidéncia do IRRF sobre pagamentos realizados a pessoas juridicas prestadoras de servigos;

e acorreta aplicacdo das normas de retencdo na fonte;

e acompatibilizacdo entre a jurisprudéncia constitucional e os procedimentos administrativos locais;

e aidentificacdo de valores que deveriam ter sido retidos e apropriados em favor do Municipio;
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e arevisdo de rotinas pretéritas de retencdo, recolhimento e contabilizacao;
e aapuracdo de perdas arrecadatédrias decorrentes de falhas operacionais, equivocos de interpretacdo ou
auséncia de medidas corretivas;
e a necessidade de adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais para resguardar o patrimonio
publico.
Por essa razao, a apuracao de eventual crédito relacionado ao IRRF de titularidade municipal ndo decorre de
simples conferéncia aritmética, mas de exame técnico aprofundado, que demanda metodologia especializada de
levantamento, auditoria, analise documental, cruzamento de dados financeiros e fiscais, interpretacao juridica
qualificada e, em determinadas situacdes, a ado¢dao de medidas administrativas perante érgaos competentes ou
medidas judiciais voltadas ao reconhecimento e a recuperac¢do de valores eventualmente devidos ao Municipio.
Diante desse cenario, a contratacdo de sociedade de advogados especializada mostra-se adequada para subsidiar
a Administracdo Municipal na identificacdo de oportunidades juridicamente vidveis de recuperacao de receitas,
sempre com observancia da legalidade, da prudéncia fiscal, da eficiéncia administrativa e da supremacia do
interesse publico.

4. DO HISTORICO E DA ORIGEM DA DEMANDA ADMINISTRATIVA, DO CONTEXTO NORMATIVO DO IRRF E DA
NECESSIDADE DE APURACAO TECNICA ESPECIALIZADA

A presente demanda administrativa insere-se no contexto da atuacdo institucional do Municipio de
Campestre/MG voltada ao fortalecimento da gestdo da receita publica municipal, especialmente no ambito das
atribuicdes da Secretaria Municipal de Fazenda, 6rgao responsavel pela conducdo das politicas fazendarias,
arrecadatdrias, fiscais, contabeis e financeiras do ente municipal, incumbido de adotar providéncias destinadas a
protecdo, recomposicdo, incremento e maximizagao licita das receitas publicas.

No exercicio de suas competéncias constitucionais e administrativas, cabe ao Municipio promover o adequado
acompanhamento das receitas que lhe sdo constitucional e legalmente asseguradas, notadamente aquelas
decorrentes da reparticdo constitucional de receitas tributarias, cuja correta percepc¢do impacta diretamente o
equilibrio fiscal, a capacidade de investimento, a execugao or¢gamentdria e a continuidade das politicas publicas
essenciais.

Dentre tais receitas, assume especial relevancia o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade
municipal, incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pela Administragdo Municipal, especialmente
nos contratos administrativos de prestacdo de servigcos, em que a retencdo na fonte pode representar ingresso
relevante de receita publica prépria, desde que corretamente operacionalizada, apropriada e juridicamente
tratada.

Nesse cenario, a Secretaria Municipal de Fazenda, no exercicio de seu dever de boa governanga fiscal e de zelo
pela integridade da arrecadagdo municipal, passou a avaliar a conveniéncia e a necessidade de ado¢do de medidas
técnicas especializadas destinadas a identificagdo, apuragdo, quantificacdo e eventual recuperagao de receitas
publicas potencialmente devidas ao Municipio de Campestre/MG, especialmente no que se refere ao IRRF
incidente sobre pagamentos efetuados pela Administragao Publica Municipal.

Cumpre destacar que a presente iniciativa administrativa ndo parte da premissa de existéncia de crédito liquido,
certo e previamente reconhecido, mas sim da necessidade de apuracdo técnica especializada acerca da existéncia
ou ndo de diferencas economicamente relevantes, passiveis de tutela administrativa e/ou judicial, quando cabivel,
observando-se a legalidade, a eficiéncia, a economicidade e a supremacia do interesse publico.

Com efeito, a matéria extrapola a rotina ordinaria da advocacia administrativa e da gestdo fazendaria cotidiana,
exigindo atuacdo técnica multidisciplinar e especializada, capaz de articular conhecimentos de direito
constitucional, direito tributario, finangas publicas, contabilidade publica, orcamento publico, retengao tributaria
na fonte, analise documental, auditoria técnica e eventual contencioso administrativo e judicial, a justificar a
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busca por solugdo profissional qualificada e compativel com a complexidade do objeto.

Dessa forma, a origem da presente demanda administrativa encontra fundamento:

1) na necessidade institucional de aprimoramento da gestdo da receita publica municipal;

2) na relevancia do IRRF como receita constitucionalmente pertencente ao Municipio;

3) na complexidade normativa, operacional e jurisprudencial da sistemdatica de retencdo e apropriacao do
imposto;

4) na existéncia de ambiente técnico e juridico nacional voltado a revisdo da titularidade e da correta destinacdo
o IRRF incidente sobre pagamentos realizados pelos entes municipais; e

5) na necessidade de realizacao de apuragdo técnica especializada sobre a correta aplicacdo dos critérios legais e
operacionais incidentes sobre a retencao, recolhimento, apropriacdao e recuperagdo dos valores devidos ao
Municipio de Campestre/MG.

Assim, a presente contratacdo pretende viabilizar, em carater técnico, especializado e orientado por resultado, a
adocao de providéncias destinadas a verificacdo da existéncia de eventuais créditos, diferencas ou outras
receitas publicas potencialmente devidas ao Municipio, decorrentes da sistematica de retencdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade municipal, com vistas a tutela do erdrio, ao fortalecimento da
capacidade fiscal municipal e a recomposi¢cdo do patrimonio publico, sempre nos estritos limites da legalidade e
do interesse publico.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida deverd observar, cumulativamente, requisitos de natureza técnica, juridica, operacional
e funcional, compativeis com a complexidade do objeto e com a necessidade de assegurar a Administracao Publica
Municipal a adequada execucdo dos servicos especializados voltados a identificacdo, apuracao, quantificacao,
revisdo e eventual recuperacao de créditos relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade
municipal.

Em razdo da natureza predominantemente intelectual dos servigos pretendidos, a futura contratada deverd
demonstrar capacidade técnico-profissional e técnico-operacional compativel com o objeto, especialmente no
que se refere a atuagao especializada em direito tributdrio, direito constitucional, finangas publicas, contabilidade
aplicada ao setor publico, reparticao constitucional de receitas, reten¢do tributaria na fonte, recuperagdo de
receitas publicas e conducdo de medidas administrativas e/ou judiciais correlatas.

Constituem requisitos minimos da contratagao:
5.1. Requisitos técnicos e de qualificacdo especializada

a) tratar-se de sociedade de advogados regularmente constituida e em situagdo regular perante a Ordem dos
Advogados do Brasil;

b) comprovar especializagdo na prestacdo de servigos técnicos profissionais voltados a consultoria, assessoria,
auditoria, apuragao, revisao e recuperagao de receitas publicas ou créditos de natureza tributaria correlata;

c) demonstrar notéria especializagdo, mediante apresentacdo de elementos que evidenciem experiéncia,
qualificacdo da equipe técnica, atuagao institucional, atestados de capacidade técnica, documentos equivalentes;

d) comprovar aptiddo para atuagdo em matérias relacionadas ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de
titularidade municipal, inclusive quanto a andlise da incidéncia tributaria sobre pagamentos efetuados pela
Administracdo Publica Municipal, especialmente a pessoas juridicas prestadoras de servicos;
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5.2. Requisitos operacionais e funcionais

a) executar os servicos mediante metodologia técnica estruturada, com etapas de levantamento de informacées,
andlise documental, diagndstico juridico-tributario, apuracao de valores, elaboragdo de relatérios e indicacdo
fundamentada das medidas cabiveis;

b) atuar de forma coordenada com os setores internos do Municipio, especialmente Secretaria Municipal de
Fazenda, Contabilidade, Tesouraria, Controle Interno, Departamento de Compras, Licitagbes e Procuradoria
Juridica, sempre que necessario ao fiel cumprimento do objeto;

c) apresentar relatérios técnicos parciais e finais, contendo, no minimo, diagndstico da situacdo encontrada,
fundamentos juridicos, critérios de analise adotados, estimativas ou apuragoes realizadas, riscos identificados,
medidas recomendadas e eventual quantificacdo dos créditos passiveis de recuperacgao;

d) manter sigilo e confidencialidade sobre documentos, informacdes fiscais, financeiras, contdbeis, contratuais,
dados pessoais e demais elementos acessados em razao da execucdo contratual, observadas as normas legais
aplicaveis;

e) observar rigorosamente os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, seguranca juridica, protecao de dados e responsabilidade fiscal.

5.3. Requisitos juridicos e de conformidade
a) atuacdo em estrita conformidade com a Constituicdo da Republica, especialmente o art. 158, inciso |;
b) observancia da legislacdo tributaria, financeira, orcamentaria, contabil e administrativa aplicavel a matéria;

c) respeito as normas da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual;

d) observancia das normas éticas e profissionais aplicaveis ao exercicio da advocacia;

e) vedacdo a pratica de atos que impliguem assuncdo indevida de prerrogativas decisérias da Administracao
Publica, cabendo a contratada apenas a execucdo técnica especializada, sem substituicdo do poder decisdrio do
gestor publico.

5.4. Requisitos quanto a forma de remuneragdo

A remuneragdo contratual devera observar os parametros definidos pela Administragdo no processo de
contratagao, podendo ser estruturada, conforme a modelagem adotada e juridicamente justificada no processo,
mediante honordrios contratuais vinculados ao éxito econdmico efetivamente auferido pelo Municipio, desde
que respeitados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, vantajosidade, motivagao, interesse publico e
seguranga juridica, observada a proposta apresentada e os limites estabelecidos no instrumento contratual.

5.5. Delimita¢do objetiva do escopo

Para fins de seguranca juridica e delimitacdo do objeto, a presente contratagdo restringe-se exclusivamente a
identificacdo, apuragdo, revisdo, quantificacdo e eventual recuperacdo de créditos relativos ao IRRF de
titularidade do Municipio de Campestre/MG, incidente sobre pagamentos realizados diretamente pela
Administracdo Publica Municipal, ndo abrangendo autarquias ou fundagdes, por inexistirem no dmbito municipal,
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nem integrando o escopo eventuais discussdes relativas a honorarios sucumbenciais, verbas de natureza analoga
ou matérias estranhas ao objeto principal da contratacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, procedeu-se ao levantamento das alternativas potencialmente disponiveis
para atendimento da necessidade administrativa identificada, com vistas a sele¢do da solucdo mais adequada,
eficiente, juridicamente segura e compativel com o interesse publico.

Considerando a natureza da demanda consistente na identificacdo, apuracao, revisao e eventual recuperacao de
créditos relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade municipal foram avaliadas, em tese,
as seguintes solucdes possiveis:

6.1. Solucdo 1 — Execucdo integral pelos proprios setores internos da Administracao

Consiste na tentativa de realizacdo dos levantamentos, analises, apuragGes, diagndsticos e eventuais providéncias
administrativas e/ou judiciais exclusivamente pelos 6rgdos e agentes publicos ja integrantes da estrutura
municipal, especialmente Secretaria Municipal de Fazenda, Contabilidade, Tesouraria, Controle Interno e
Procuradoria Juridica.

Andlise:

Embora os setores internos desempenhem papel essencial na gestdo fazendaria e no apoio a execugdo contratual,
tal solucdo mostra-se limitada diante da complexidade técnica, juridica, contabil e operacional do objeto, que
exige atuacdo especializada, metodologia prdpria, andlise aprofundada de documentacao pretérita, cruzamento
de dados fiscais e financeiros, interpretacdo de normas tributdrias e constitucionais, além de eventual
necessidade de medidas administrativas e/ou judiciais especificas.

Além disso, a rotina administrativa ordindria, a limitacdo estrutural de pessoal, a multiplicidade de atribuicGes
institucionais e a auséncia de estrutura técnica dedicada exclusivamente a recuperacdo especializada de receitas
tornam essa alternativa menos eficiente, mais morosa e potencialmente menos segura sob a perspectiva da
maximizacao do interesse fazendario municipal.

6.2. Solucdo 2 — Contratacdo de empresa de consultoria contabil ou auditoria ndo especializada em advocacia
publica tributaria

Consiste na contratagdo de pessoa juridica voltada a consultoria contdbil, auditoria fiscal ou assessoria
administrativa, sem especializacdo juridica especifica e sem aptiddo plena para condugdo integrada das medidas
técnico-juridicas eventualmente necessarias.

Anilise:

Tal alternativa pode, em tese, contribuir com levantamentos preliminares ou apoio operacional, mas mostra-se
insuficiente para o atendimento integral da necessidade administrativa, uma vez que o objeto possui componente
juridico-tributario central e pode demandar, além da apuragdo técnica, andlise constitucional, interpretacao
jurisprudencial qualificada, formulagdo de teses juridicas, elaboragdo de manifesta¢des especializadas e eventual
atuagdo administrativa ou judicial correlata.

Desse modo, a contrata¢do de solugdo meramente contdbil ou exclusivamente operacional ndo se revela apta,
por si s, a entregar resposta completa, integrada e juridicamente robusta para o problema identificado.
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6.3. Solucdo 3 — Contratacao de sociedade de advogados especializada em recuperacao de receitas publicas e IRRF
de titularidade municipal

Consiste na contratacdo de sociedade de advogados com atuacdo especializada em direito tributario, direito
constitucional, financas publicas e recuperacdao de receitas publicas, apta a realizar levantamento técnico,
auditoria documental, diagndstico juridico-tributario, apuracao de créditos, emissao de pareceres, formulacao de
estratégias e adoc¢do das medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis.

Andlise:

Esta solucdo se mostra a mais adequada ao interesse publico, pois contempla de forma integrada a complexidade
do objeto, reunindo conhecimento juridico especializado, metodologia de auditoria técnica, capacidade de andlise
documental, experiéncia em recuperacdo de receitas publicas e aptiddo para conduc¢do de medidas correlatas,
qguando juridicamente necessarias.

Trata-se, portanto, da alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, seguranca
juridica, motiva¢do, vantajosidade e boa governanca fiscal, por permitir a Administracdo acesso a expertise
especifica ndo ordinariamente disponivel na estrutura interna, sem prejuizo da supervisdo e do controle
permanentes pelos drgdos municipais competentes.

6.4. Conclusdo do levantamento de mercado

Diante da analise comparativa das alternativas, conclui-se que a solucdo mais adequada para o atendimento da
necessidade administrativa é a contratacdo de sociedade de advogados de notéria especializacdo, com
capacidade técnica e experiéncia comprovadas em matérias correlatas ao IRRF de titularidade municipal e a
recuperacao de receitas publicas, por se tratar de objeto singular, de natureza predominantemente intelectual,
gue demanda conhecimento técnico especializado e atuacdo integrada de natureza juridica, tributaria, financeira
e documental.

Assim, o levantamento de mercado evidencia que a solugao juridicamente e tecnicamente mais compativel com
o interesse publico consiste na contratagcdo especializada, nos moldes a serem formalizados no processo
administrativo préprio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de sociedade de advogados especializada para prestagdo de servigos
técnicos profissionais de natureza predominantemente intelectual, com atuagdo voltada a identificacdo,
apuracdo, revisdo, quantificacdo e eventual recuperacdo de créditos relativos ao Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF de titularidade do Municipio de Campestre/MG, incidente sobre pagamentos realizados diretamente
pela Administracdo Publica Municipal, especialmente em relagado a pessoas juridicas prestadoras de servigos.

A solugdo devera ser executada de forma integrada, estruturada e orientada por metodologia técnica prépria,
compreendendo, em linhas gerais, as seguintes etapas:

7.1. Etapa de levantamento e diagndstico

e recebimento, organizagdo e andlise de documentos, dados, processos, contratos, empenhos, liquidagdes,
ordens de pagamento, relatdrios contabeis, extratos, registros fiscais e demais elementos necessarios a
compreensdo da sistematica municipal de retenc¢do do IRRF;

e mapeamento das rotinas administrativas relacionadas a reten¢do, recolhimento, apropriacdo e
destinagdo do imposto;
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e identificacdo preliminar de potenciais inconsisténcias, falhas operacionais, omissdes, divergéncias
interpretativas ou oportunidades de recuperacao de receitas.

7.2. Etapa de analise juridica e técnico-tributaria

e exame da legislagdo constitucional, infraconstitucional, regulamentar e jurisprudencial aplicavel;

e andlise da incidéncia do IRRF sobre pagamentos realizados pela Administracdo Municipal, especialmente
a pessoas juridicas prestadoras de servigos;

e consolidacdo de entendimento técnico sobre a existéncia ou nao de créditos, diferencas, perdas
arrecadatdrias ou receitas passiveis de recuperacgao.

7.3. Etapa de apuragdo e quantificacdo

e elaboracdo de memdria técnica de cdlculo, quando cabivel;

e quantificacdo estimada ou precisa dos valores potencialmente devidos ao Municipio;

e segregacdo de periodos, categorias de pagamento ou outras varidveis relevantes para adequada
apuragao.

7.4. Etapa de proposicdo de medidas

e apresentacdo de relatérios técnicos, pareceres, notas explicativas, diagndsticos e recomendagdes;

e indicacdo fundamentada das providéncias administrativas cabiveis;

e elaboracdo de requerimentos, notificagGes, manifestagGes técnicas, minutas ou outros instrumentos
necessarios ao encaminhamento administrativo da matéria;

e quando estritamente necessdrio e juridicamente autorizado, adocdo de medidas judiciais voltadas a
tutela do interesse fazendario municipal.

7.5. Etapa de acompanhamento e suporte técnico

e acompanhamento das medidas adotadas;

e suporte técnico a Administragdo Municipal durante a tramitacdo de providéncias administrativas ou
judiciais;

e esclarecimentos técnicos aos setores internos e subsidio a tomada de decisdo pelos gestores
competentes.

A solugdo serd executada sob permanente supervisdo da Administragdo Municipal, especialmente pela Secretaria
Municipal de Fazenda, sem transferéncia de competéncia decisdria a contratada, cabendo ao Municipio deliberar
sobre o acolhimento das conclusdes técnicas, a ado¢do de medidas propostas e os atos administrativos
subsequentes.

A contratagao ndo se confunde com terceirizagdo de atividade tipica de gestao fazenddria, nem com delegacdo

irrestrita de atribui¢des institucionais, consistindo, ao revés, em suporte técnico especializado para atividade
complexa, singular e de relevante impacto potencial sobre a arrecadagao municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, analisou-se a viabilidade técnica, operacional e econdémica do
parcelamento da solugdo pretendida.

No caso concreto, ndo se mostra recomendavel o parcelamento da contratacao.
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A solucdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar possui natureza una, integrada e tecnicamente
interdependente, pois envolve um conjunto articulado de atividades de levantamento documental, auditoria
técnica, analise juridica especializada, interpretacao tributdria, apuracao de valores, elaboracao de diagndsticos,
formulacdo de estratégias e eventual ado¢do de providéncias administrativas e/ou judiciais correlatas, todas
intrinsecamente conectadas entre si.

O eventual fracionamento do objeto em multiplos contratos ou em prestacdes dissociadas entre diferentes
executores poderia gerar:

e perda de unidade metodoldgica;

e fragmentacdo da responsabilidade técnica;

e aumento do risco de inconsisténcias interpretativas;

e comprometimento da coeréncia entre levantamento, apuragdo e estratégia juridica;
e dificuldades de coordenacdo entre diferentes prestadores;

e elevacdo de custos indiretos de gestao e fiscalizacdo;

e potencial redugdo da eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.

Além disso, por se tratar de objeto de natureza predominantemente intelectual e singular, cuja adequada
execucdo depende da integracdo entre conhecimento juridico especializado, andlise documental, metodologia
propria e eventual conducdo de providéncias correlatas, a manutencgdo da solugdo em contratagao Unica favorece
a uniformidade técnica, a responsabilizacdo do contratado, a coeréncia dos produtos entregues e a maximizacao
do resultado util para a Administragao.

Assim, conclui-se que o ndo parcelamento da solu¢do atende de forma mais adequada aos principios da eficiéncia,
economicidade, vantajosidade, seguranga juridica, boa governanca e interesse publico, razdo pela qual se
recomenda a formaliza¢do da contratacdo em objeto Unico e integrado.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO
A presente contrata¢do tem por objeto a prestacdo de servigcos técnicos profissionais especializados de assessoria,
consultoria, auditoria, levantamento, apurac¢do, diagndstico, revisdo e ado¢do das medidas administrativas e/ou
judiciais cabiveis para a identificacdo, quantificacdo e recuperacdo de créditos relativos ao Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF de titularidade do Municipio de Campestre/MG, incidente sobre pagamentos realizados
pelo ente municipal, especialmente em relacdo a pessoas juridicas prestadoras de servicos.

Diante da natureza singular do objeto, ndo se mostra tecnicamente vidvel a fixagdo de quantitativos em unidades
fisicas previamente determinadas, uma vez que a execugao dos servigos dependera, necessariamente, de:

e levantamento e andlise documental de exercicios pretéritos;

e conferéncia de retengdes realizadas e ndo realizadas;

e identificacdo de recolhimentos indevidos ou a menor;

e apuracdo da base econdmica efetivamente passivel de recuperacao;

e verificacdo da consisténcia dos dados contabeis, fiscais e financeiros disponiveis;

e andlise da legislagdo aplicavel e da jurisprudéncia pertinente;

e adoc3o de providéncias administrativas e/ou judiciais compativeis com o caso concreto.

Assim, a estimativa quantitativa da contratacdo ndo se traduz em nimero de itens, unidades ou medigdes fisicas,
mas sim na abrangéncia técnica da atividade especializada, cujo resultado esta vinculado ao éxito da identificacdo
e da recuperacdo dos créditos eventualmente existentes em favor do Municipio.

Dessa forma, a presente contrata¢do deverd ser compreendida como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, cuja mensurag¢do econdmica se relaciona ao proveito financeiro efetivamente
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auferido pelo Municipio, nos termos a serem definidos no instrumento contratual, observados os limites legais,
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e a proposta apresentada pela futura contratada.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para fins de atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das alternativas existentes no mercado aptas a atender a necessidade administrativa identificada,
especialmente no que se refere a recuperacao de créditos de IRRF de titularidade municipal, incidente sobre
pagamentos realizados pelo Municipio, com énfase em retencdes sobre pessoas juridicas prestadoras de servicos.

Do ponto de vista técnico, verificou-se que o objeto demanda conhecimento juridico, tributdrio, contabil e
procedimental altamente especializado, notadamente em razdo da necessidade de:

e examinar a conformidade das retencdes realizadas pelo Municipio ao longo de exercicios anteriores;
e identificar falhas, omissGes ou inconsisténcias nos recolhimentos;

e quantificar valores passiveis de recuperacao;

e estruturar medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis;

e acompanhar tecnicamente os procedimentos até sua efetiva consolidagao.

No levantamento de mercado, constatou-se que ndo se trata de servico comum, tampouco de atividade
padronizada passivel de afericdo exclusiva por menor preco, uma vez que o objeto envolve atuacgdo técnica
singular, experiéncia especifica em recuperacdo de receitas publicas e dominio de matéria tributaria sensivel, com
repercussao direta sobre o incremento da arrecadacdo municipal.

Verificou-se, ainda, a existéncia de sociedades de advogados e bancas especializadas que atuam em demandas
semelhantes, especialmente na drea de recuperacao de receitas municipais e revisdao de créditos tributarios de
titularidade dos entes locais. Contudo, a analise da documentacdo e da proposta comercial apresentada evidencia
que a sociedade MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n® 35.542.612/0001-
90, demonstra notdria especializagdo compativel com a natureza da demanda, possuindo atuac¢do reconhecida
em servigos correlatos de recuperagdo de créditos publicos.

Ressalte-se que a remuneragdo usualmente praticada nesse segmento de mercado se estrutura, em regra, com
base em honorarios ad exitum, incidentes sobre o proveito econémico efetivamente obtido pelo ente publico
contratante, modelo que se mostra compativel com a natureza do objeto, desde que devidamente motivado,
formalizado e submetido aos limites legais e contratuais aplicaveis.

Diante disso, conclui-se que a solugcdo mais adequada, sob a dtica do levantamento de mercado, consiste na
contratacdo de sociedade de advogados com comprovada especializagdo, apta a executar servicos de natureza
predominantemente intelectual, de forma integrada, técnica e orientada a resultados, observados os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratacdo, em razdo da natureza do objeto, ndo se apresenta como despesa fixa
previamente determinada, uma vez que a remuneragdo proposta se encontra vinculada ao proveito econémico
efetivamente auferido pelo Municipio de Campestre/MG, decorrente da identificacdo, apuracdo, recuperagdo ou
incremento de receitas relativas ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade municipal.

Trata-se, portanto, de contratagao cuja remuneragao se estrutura em honorarios contratuais ad exitum, incidindo
exclusivamente sobre os valores que venham a ser efetivamente recuperados, compensados, restituidos,
reconhecidos ou incrementados em favor do Municipio, na forma da proposta comercial apresentada e a ser
consolidada no respectivo instrumento contratual.

Conforme a proposta apresentada, a remunerac¢do da futura contratada correspondera ao percentual de 20%
(vinte por cento) sobre o proveito econdmico efetivamente obtido pelo Municipio, de modo que, para cada RS
1,00 (um real) efetivamente recuperado ou incrementado em favor da Fazenda Municipal, serd devido a
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contratada o valor de RS 0,20 (vinte centavos), observadas as condi¢cdes e os marcos de exigibilidade a serem
fixados no contrato administrativo.

Com base na andlise preliminar realizada e na estimativa técnica constante dos documentos que instruem o
presente feito, o potencial proveito econdmico estimado em favor do Municipio perfaz o montante de RS
1.445.639,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais).

Dessa forma, tomando-se como referéncia a remuneracao contratual proposta de 20% (vinte por cento) sobre o
proveito econémico estimado, tem-se, para fins exclusivamente de planejamento administrativo e instrucao
processual, a estimativa referencial do valor da contratacdo no montante de RS 289.127,80 (duzentos e oitenta e
nove mil, cento e vinte e sete reais e oitenta centavos).

Tal sistemdtica mostra-se compativel com a natureza do servigo técnico especializado, porquanto:
e afasta o desembolso antecipado de recursos publicos sem a correspondente geracao de resultado;
e alinha a remuneragdo da contratada ao beneficio econémico efetivamente produzido para a
Administracao;
e preserva o interesse publico, ao condicionar o pagamento a concretizagdo de vantagem financeira para o
Municipio;
e viabiliza maior racionalidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Ressalta-se, contudo, que o valor acima indicado possui natureza meramente estimativa e referencial,
destinando-se exclusivamente ao planejamento da contratacdo e a instrucdo do processo administrativo, nao
constituindo obrigacdo de pagamento automdatico, minimo garantido ou valor fixo contratual.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo deverd ser compreendida como varidvel, eventual e
condicionada ao resultado util efetivamente obtido, de modo que a remuneragdo da contratada somente sera
exigivel na exata proporc¢do do proveito econ6mico concretamente constituido em favor do Municipio.

Registra-se, por fim, que somente havera pagamento a contratada caso haja efetiva constituicdo de proveito
econdmico em favor do Municipio, ndo sendo devida qualquer remuneragdo por mera expectativa de direito, por
atividades preparatérias desprovidas de resultado U(til ou por valores ndo consolidados em favor da
Administragao.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo proposta para atendimento da necessidade administrativa identificada consiste na contratacdo de
sociedade de advogados especializada em direito tributdrio aplicado a Administragdo Publica e recuperagao de
receitas publicas, para prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados voltados a identificagao,
apuragado, revisao e recuperac¢ao de créditos relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade
do Municipio de Campestre/MG.

A solugdo contempla atuagao técnica integral, abrangendo, de forma articulada e especializada, as seguintes
etapas:

a) Diagndstico técnico inicial
e andlise da legislagdo constitucional, infraconstitucional e regulamentar aplicavel;

e estudo da sistematica de retencdo do IRRF incidente sobre pagamentos efetuados pelo Municipio;
e identificacdo preliminar de potenciais inconsisténcias, omissdes ou recolhimentos indevidos.
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b) Levantamento e auditoria documental

e exame de documentos contdbeis, financeiros, fiscais, empenhos, liquidacdes, ordens de pagamento,
contratos, notas fiscais, comprovantes e demais registros pertinentes;

o verificacdo da regularidade das retengdes realizadas em exercicios anteriores;

e andlise especifica dos pagamentos efetuados a pessoas juridicas prestadoras de servigos.

c) Apuracdo e quantificacdo dos créditos

e identificagdo dos valores eventualmente devidos ao Municipio;

e consolidacdao de memdria de calculo;

e quantificacdo do potencial proveito econémico;

e elaboracdo de relatdrios técnicos, demonstrativos e subsidios para tomada de decisdo administrativa.

d) Estruturacdo das medidas cabiveis

e formulacdo de estratégias administrativas e/ou judiciais para reconhecimento e recuperacdo dos
créditos;

e elaboracdo de pecas técnicas, pareceres, requerimentos, impugnacoes, manifestacdes e demais
instrumentos necessarios;

e assessoramento juridico especializado aos setores competentes da Administracao.

e) Acompanhamento até a efetiva consolida¢do do resultado

e acompanhamento dos procedimentos instaurados;
e suporte técnico a Administra¢do durante toda a tramitacdo;
e adocdo das providéncias necessarias a efetiva recuperacdo ou incremento da receita municipal.

A solugdo escolhida mostra-se adequada porque:

e atende a necessidade concreta de incremento de arrecadagao prépria e recuperagdo de receitas publicas;

e permite atuagdo técnica especializada em matéria de elevada complexidade juridica e tributaria;

e ndo exige estrutura interna especializada que o Municipio, em regra, ndo dispde em nivel suficiente para
execucao integral e aprofundada do objeto;

e possibilita remuneragao condicionada ao éxito, com maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

e harmoniza-se com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico.

Assim, a solugdo a ser adotada consiste na contratagdo de servi¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, com foco em resultado util, juridicamente estruturado e economicamente
vantajoso para a Administragdo Publica Municipal.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, analisa-se a viabilidade de parcelamento da solugdo
proposta.

No caso em exame, ndo se mostra técnica, juridica e operacionalmente recomendavel o parcelamento do objeto,
tendo em vista que a contratacdo pretendida envolve a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados
de natureza predominantemente intelectual, cuja execucdo demanda atuacdo integrada, continua e
metodologicamente uniforme, desde o diagndstico inicial até a efetiva consolidacdo do resultado util em favor do
Municipio.

A eventual divisdo do objeto em etapas autbnomas ou a contratagdo de multiplos prestadores para atividades
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fracionadas poderia acarretar:

e descontinuidade metodoldgica na analise dos dados e documentos;

e fragmentacdo de responsabilidade técnica;

e risco de inconsisténcia entre levantamentos, memdrias de cdlculo e medidas adotadas;

e sobreposicdo de atividades e potenciais conflitos de interpretacdo juridica e tributaria;

e comprometimento da eficiéncia, da seguranca técnica e da rastreabilidade dos atos praticados;
e aumento do risco de insucesso na recuperacao dos créditos eventualmente existentes.

Além disso, a natureza do objeto exige visdao sistémica e integrada acerca da legislacdo tributaria aplicavel, da
analise contabil e financeira dos pagamentos realizados pelo Municipio, da identificacdo dos créditos passiveis de
recuperacdo e da definicdo das medidas administrativas e/ou judiciais cabiveis, circunstancia que recomenda a
sua execucao por unico contratado tecnicamente responsavel, de forma coesa e coordenada.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo é a medida que melhor atende ao interesse publico,
por assegurar maior eficiéncia, unidade técnica, coeréncia metodoldgica, responsabilizacdo objetiva do
contratado e maior probabilidade de obtencado de resultado util para a Administracao.

14. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por finalidade a obtencdo de resultados concretos e mensurdveis voltados ao
fortalecimento da capacidade arrecadatéria do Municipio de Campestre/MG, mediante a identificacdo, apuracdo,
revisdo e recuperacdo de créditos relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade municipal,
incidente sobre pagamentos efetuados pelo ente municipal, especialmente em relacdo a pessoas juridicas
prestadoras de servicos.

Como resultados pretendidos, destacam-se:

a) Resultado financeiro

e incremento efetivo da receita publica municipal;

e recuperacdo de valores eventualmente ndo apropriados, recolhidos indevidamente ou ndo exigidos em
favor do Municipio;

e fortalecimento da arrecadagdo propria sem criagdo de novos tributos ou aumento da carga tributaria
local.

b) Resultado juridico-tributario

e regularizacdo e aperfeicoamento da sistematica de reteng¢dao do IRRF incidente sobre pagamentos
efetuados pelo Municipio;

e conformacdo da atuagdo administrativa ao entendimento constitucional e legal aplicavel,

e reducdo de passivos, inconsisténcias ou vulnerabilidades relacionadas a gestao tributaria municipal.

c) Resultado técnico-operacional

e obtencgdo de diagndstico técnico qualificado sobre a situagao pretérita e atual das retengbes de IRRF;

e producdo de relatérios, memodrias de calculo e documentos técnicos aptos a subsidiar decisGes
administrativas;

e estruturagdo de fluxos mais seguros para retencdo, conferéncia e acompanhamento dos recolhimentos
futuros.

d) Resultado institucional

e aperfeicoamento da governanca fiscal e tributdria municipal;

e fortalecimento dos mecanismos de controle interno e de conformidade;

e melhoria da eficiéncia administrativa na gestdo de receitas publicas.

e Ressalta-se que o éxito da contrata¢do devera ser aferido pela existéncia de proveito econdmico efetivo
em favor do Municipio, seja pela recuperagdo de créditos pretéritos, seja pelo incremento e corregao dos
fluxos arrecadatérios futuros, sempre observada a legalidade e a consisténcia técnica dos procedimentos
adotados.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
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Para adequada execuc¢do da contratacao pretendida, a Administracdo devera adotar, previamente a celebracao
do contrato, as providéncias administrativas minimas necessarias a organizacao, instrucao e viabilizacdo do
objeto, dentre as quais se destacam:
a) Organizacdo documental e informacional
e separacdo e disponibilizacdo de documentos contabeis, fiscais, financeiros e administrativos relacionados
aos pagamentos realizados pelo Municipio;
e |evantamento de empenhos, liquidagdes, ordens de pagamento, notas fiscais, contratos administrativos,
comprovantes de recolhimento, relatérios contabeis e demais documentos pertinentes;
e disponibilizacdao dos dados necessdrios a analise dos exercicios pretéritos abrangidos pela contratacao.
b) Definicdo dos setores responsaveis
e indicacdo formal dos servidores e/ou setores que atuardo como pontos focais para interlocugdo com a
contratada;
e designacdo de responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento contratual, nos termos da Lei n2
14.133/2021;
e alinhamento entre os setores de contabilidade, tesouraria, tributos, controle interno, procuradoria e
licitagdes, conforme a estrutura administrativa local.
c) Instrugdo processual
e juntada da proposta comercial e dos documentos de qualificacdo técnica e juridica da futura contratada;
e submissdo dos autos a analise juridica e aos controles internos cabiveis;
d) Delimitagdo objetiva do escopo
e definicdo clara do periodo a ser analisado, observada a prescricdo e a viabilidade juridica da recuperacao;
e delimitacdo do objeto exclusivamente a recuperacao de créditos de IRRF de titularidade municipal;
e exclusdo expressa de matérias estranhas ao objeto, inclusive de discussdes relacionadas a verbas alheias
a receita municipal.
e) Formaliza¢do das condig¢Oes contratuais
o definicdo da metodologia de remunerag¢ado vinculada ao éxito;
e fixacdo dos critérios de afericdo do proveito econ6mico;
o estabelecimento de clausulas de fiscalizagdo, obriga¢des, sangdes, vigéncia, confidencialidade,
responsabilidade técnica e rescisao;
e previsdo expressa de que ndo haverd pagamento sem resultado util efetivamente consolidado em favor
do Municipio.

16. CONTRATACf)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No presente caso, ndo se identificam contrata¢des correlatas ou interdependentes indispensdveis a viabilizagao
da solugdo ora proposta.

A contratacdo pretendida possui autonomia técnica e operacional, podendo ser executada com base na
documentagdo administrativa, contabil, financeira e fiscal ja existente no ambito do Municipio, bem como
mediante o suporte institucional dos setores internos competentes.

Eventuais servigos auxiliares de rotina desempenhados por servidores municipais, especialmente nas areas de
contabilidade, tesouraria, tributagdo, controle interno, procuradoria e licitagdes, ndo configuram contratacdo
correlata, mas sim atividades ordinarias de apoio administrativo necessarias ao regular acompanhamento da
execucao contratual.

Caso, no curso da execucdo, se revele necessaria a complementacgdo de informacgdes, expedi¢cdo de documentos,
manifestacdo técnica de setores internos ou adog¢do de providéncias administrativas especificas, tais medidas
integrardo o fluxo normal de cooperacdo institucional entre a contratada e a Administra¢do, sem caracterizar
dependéncia de contratacdo auténoma adicional.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta é autossuficiente, ndo estando condicionada, para sua
implementacdo, a formalizacdo prévia de outros contratos.

17. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Considerando a natureza do objeto, consistente na prestagao de servigos técnicos profissionais especializados de
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assessoria, consultoria, auditoria, levantamento, apuracdo e adoc¢do de medidas administrativas e/ou judiciais,
verifica-se que a contratacdo ndo apresenta impactos ambientais relevantes diretos, uma vez que nao envolve:
aquisicao de bens de consumo em escala significativa;

e obras ou intervengdes fisicas;

e geracao expressiva de residuos;

e utilizacdo intensiva de recursos naturais;

e emissdo relevante de poluentes ou efluentes.
Trata-se de atividade de carater predominantemente intelectual e documental, cuja execug¢do podera, inclusive,
ser orientada por praticas administrativas que privilegiem a racionaliza¢cdo de recursos, tais como:

e priorizacdo do uso de documentos digitais;

e reducdo de impressdes fisicas, sempre que juridicamente possivel;

e compartilhamento eletronico de relatérios, planilhas e manifestagGes técnicas;

e adocdo de fluxos eletrénicos para tramitacdo processual e comunicacdo institucional.
Como medida mitigadora e de boas praticas, recomenda-se que, durante a execucdo contratual, sejam
observados critérios de sustentabilidade administrativa compativeis com a natureza do objeto, especialmente no
que se refere a reducdo do consumo de papel e a priorizacdo de meios eletronicos de comunicacdo e
armazenamento documental.
Assim, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo sdo minimos ou irrelevantes, ndo havendo
impedimento ambiental a sua implementacao.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
A vista de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-
se adequada, necessdria, juridicamente possivel e potencialmente vantajosa para a Administracdo Publica
Municipal, revelando-se compativel com o interesse publico e com os objetivos de fortalecimento da arrecadacao
prépria do Municipio de Campestre/MG.
Restou demonstrado que:
e ha necessidade administrativa concreta de apuragdo e recuperacao de créditos relativos ao Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade municipal;
e 0 objeto possui natureza técnica especializada, predominantemente intelectual, ndo se caracterizando
€COMO servigo comum;
e asolucdo demanda conhecimento juridico, tributdrio, contabil e procedimental especifico, com atuacgao
integrada e metodologicamente uniforme;
e 0 Municipio pode se beneficiar de incremento de receitas prdprias, sem criagdo de novos tributos e sem
aumento da carga tributdria local;
e aremuneragdo condicionada ao éxito revela-se, em tese, compativel com a natureza do objeto, desde
gue adequadamente formalizada, motivada e vinculada ao efetivo proveito econédmico obtido;
e ndo se recomenda o parcelamento da solugdo;
e ndo haimpactos ambientais relevantes nem dependéncia de contratagdes correlatas indispensaveis.

Diante disso, esta unidade demandante posiciona-se favoravelmente ao prosseguimento da contratacdo,
recomendando a continuidade da instrugdo processual com a elaborag¢do do Termo de Referéncia, a consolidacdo
da documentacdo pertinente, a andlise juridica pela Procuradoria Municipal e a ado¢do das demais providéncias
cabiveis para formalizagdo da contratacdo direta, se presentes os pressupostos legais aplicaveis, especialmente
sob a perspectiva da inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Conclusio final:

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica, juridica e administrativa da contratacdo de sociedade de advogados
especializada para prestacdo de servigos técnicos profissionais voltados a identificacdo, apuracdo, revisdo e
recuperacdo de créditos de IRRF de titularidade do Municipio de Campestre/MG, recomendando-se o regular
prosseguimento do feito, com observéancia integral da Lei n? 14.133/2021, dos principios da Administracdo Publica
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e do interesse publico primario.

Campestre/MG, 31 de marco de 2026.
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