Prefeitura Municipal de Campestre

Estado de Minas Gerais

FUNDAMENTAGAO LEGAL DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente
intelectual, a serem prestados por sociedade de advogados de notdria especializagao, visando a
identificacdo, apuracdo, quantificacdo, revisdo e recuperacdo de créditos eventualmente devidos ao
Municipio de Campestre/MG em relagdo ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF de titularidade
municipal, incidente sobre pagamentos realizados pela Administragao Publica Municipal, mediante a
adocdo de medidas técnicas, administrativas e/ou judiciais cabiveis, quando necessarias, nos termos do
art. 158, inciso I, da Constituicdo da Republica.

| - RELATORIO E DELIMITACAO DO OBIJETO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com fundamento no Estudo Técnico Preliminar — ETP e no
Termo de Referéncia — TR elaborados pela Secretaria Municipal de Fazenda, visando a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de sociedade de advogados com notdria especializacdo para a execucdo de servicos
técnicos profissionais especializados relacionados a analise, apuracao, revisao e eventual recuperacao de créditos
de IRRF.

Conforme consignado nos documentos técnicos da fase interna, o objeto ndo se restringe a propositura de
demanda judicial. Ao contrario, compreende atividade complexa e integrada, envolvendo:

a) levantamento e organiza¢do de dados;

b) auditoria e revisdo técnico-juridica de informacdes fiscais, contabeis e financeiras;

c) confronto entre dados oficiais, bases de arrecadacao, classificagdes contabeis e repasses efetivados;

d) apuracdo de eventuais diferencas;

e) elaboragdo de diagndsticos e pareceres técnicos;

f) adogdo das providéncias administrativas cabiveis; e

g) quando necessdrio, patrocinio e conducdo de medidas judiciais e seus incidentes, inclusive em fases de
liguidagdo, cumprimento de sentenca e atos correlatos indispensaveis ao efetivo ingresso de recursos nos cofres
publicos.

111 —ENQUADRAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE

A contratacdo encontra amparo no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei Federal n? 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...

Ill — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.
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No caso concreto, o objeto relne, simultaneamente, caracteristicas tipicas das hipdteses legais acima transcritas,
porquanto envolve:

assessoria e consultoria técnica especializada;

auditoria e revisdo de natureza financeira, tributdria, contdbil e juridica;

levantamento e apuracdo de créditos;

analise estratégica de viabilidade e quantificacdo de diferencas;

eventual patrocinio de medidas administrativas e judiciais destinadas a recomposi¢cdao do patriménio
publico municipal.

vhwnhNpeE

Trata-se, portanto, de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja execugao
demanda expertise diferenciada, abordagem metodoldgica prépria, dominio de matéria federativa, tributaria,
contabil, financeira e processual, além de atuacdo articulada em esferas administrativa e judicial.

IV — DA NOTORIA ESPECIALIZACAO COMO REQUISITO CENTRAL

Nos termos do § 32 do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.

A instrugao processual registra que a sociedade MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS apresentou
documentacdo apta a evidenciar atuacdo reiterada e especializada em demandas de recuperacdo de créditos em
favor de Municipios, inclusive em matérias correlatas a reparticdo de receitas, com demonstragao de:

e experiéncia pretérita em demandas dessa natureza;

e acervo documental e histérico de atuagGes em favor de entes municipais;

e estrutura organizacional compativel com a complexidade do objeto;

e corpo técnico voltado a demandas especializadas envolvendo receitas publicas;

e atuagdo nacional em multiplos casos andlogos;

¢ elementos documentais indicativos de reconhecimento de mercado e especializagdo tematica.

Conforme informado na proposta acostada aos autos, a sociedade proponente se apresenta como pioneira na
recuperacao de créditos em favor de Municipios, noticiando, ainda, a propositura de mais de 1.000 a¢des em
favor de entes municipais em todo o pais, além de atuagdo em conjunto com associa¢cdes municipalistas. Tais
informacdes, desde que devidamente corroboradas pelos documentos anexados a fase interna, constituem
indicios relevantes da sua insergao qualificada no segmento.

Além disso, o Estatuto da Advocacia (Lei n2 8.906/1994), com a redacdo dada pela Lei n? 14.039/2020, reforga a
natureza técnica e singular dos servigos advocaticios quando presente a notéria especializagdo:

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

Embora a Lei n? 14.133/2021 n3o exija, de forma autbnoma e apartada, a “singularidade” como requisito textual
independente nos moldes da antiga legislagdo, permanece juridicamente relevante a constatacdao de que os
servicos advocaticios especializados possuem carater intelectual, técnico, estratégico e personalissimo em sua
execucdo, especialmente em matérias complexas e de alta especializagdo, como ocorre no caso vertente.
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V — DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO NO CASO CONCRETO

Ainexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, pressupde a inviabilidade de competicdo,
especialmente quando o objeto consiste em servico técnico especializado predominantemente intelectual a ser
prestado por profissional ou empresa de notdria especializacao.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo decorre de multiplos fatores:
1. Natureza intelectual, estratégica e especializada do objeto

O servico ndo é padronizado nem se reduz a atividade mecanica ou meramente operacional. Exige formulacao
metodoldgica propria, estratégia juridica, leitura critica de dados fiscais e financeiros, articulagao entre teses de
direito tributdrio, constitucional, financeiro e processual, além de capacidade de execucdo em todas as fases da
recuperagao.

2. Impossibilidade de aferigao objetiva por critérios exclusivamente quantitativos

N3o ha critério objetivo capaz de comparar, em bases estritamente competitivas, a qualidade técnica, a
experiéncia acumulada, a metodologia de auditoria, a capacidade de identificacdo de teses recuperatérias e a
conducdo estratégica do contencioso, sem perda de eficiéncia e sem artificialidade.

3. Relevancia da confianga técnica institucional

A escolha, em contratacGes dessa natureza, pressupde juizo motivado da Administracdo acerca da adequacgdo
técnica reconhecida do contratado para um objeto altamente especializado, de risco juridico e de potencial
impacto patrimonial.

4. Precedentes do STF — Tema 309

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 309 da Repercussdo Geral, consolidou orientagao favoravel
a contratacdo direta de servigos advocaticios quando presentes os requisitos legais, reconhecendo que a atividade
envolve aspectos subjetivos, intelectuais e especializados que inviabilizam a competicao em moldes estritamente
objetivos.

A ratio decidendi do precedente é plenamente aplicavel ao caso, pois a Administracdao nao esta diante de um
servico comum, mas de uma atividade cuja qualidade depende do “toque do especialista”, da experiéncia
concreta acumulada, da técnica prépria e da condugdo estratégica singular do trabalho.

VI - DA POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS
A contratagdo pretendida ndo configura burla ao concurso publico nem substituicdo indevida da Procuradoria
Municipal.

A jurisprudéncia do TCE/MG, conforme destacado nos elementos da instru¢do, evoluiu para admitir a
terceirizagao de servigos juridicos especializados, especialmente quando se trata de objeto técnico especifico, de
alta complexidade, fora da rotina ordinaria da estrutura permanente do Municipio.

Nesse sentido, merece destaque o entendimento segundo o qual o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
mediante alteragdo jurisprudencial, passou a admitir a execugao indireta de servigos juridicos especializados, nos
termos da Consulta n? 1.076.932, superando orientagao anterior mais restritiva.

Ainda conforme ressaltado na justificativa técnica, o TCE/MG tem considerado relevantes, para afastar
apontamentos de irregularidade:
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e caréncia de servidores com expertise especifica para a execucao do objeto;

e limitagdo estrutural da Administragao;

e pluralidade de demandas ordindrias ja suportadas pela Procuradoria ou assessoria juridica interna;
e necessidade de atuacdo especializada em matéria técnica e estratégica ndo rotineira.

No caso concreto, a contratacdo se justifica precisamente por se tratar de objeto extraordinario, especializado,
transversal e de elevada complexidade, envolvendo apuracdo de créditos federativos e possivel contencioso de
alta densidade técnica, o que extrapola a atuagdo administrativa ordindria.

Assim, ainda que o Municipio disponha de estrutura juridica prépria, isso ndo afasta a possibilidade de contratacdo
externa para objeto especializado, delimitado e ndo corriqueiro, desde que motivadamente demonstrada a sua
necessidade e adequagao como efetivamente ocorreu por meio do ETP, TR e documentos instrutérios.

VIl - DA COMPATIBILIDADE DA REMUNERAGAO POR EXITO COM A JURISPRUDENCIA DE CONTROLE

A proposta comercial apresentada pela interessada prevé remuneracgao futura, certa quanto ao critério e variavel
quanto ao montante, consistente em RS 0,20 (vinte centavos) para cada RS 1,00 (um real) efetivamente
recuperado e ingressado aos cofres publicos, o que equivale a 20% do valor liquido efetivamente recuperado.

Tal modelagem, desde que devidamente disciplinada no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, é
juridicamente admissivel, sobretudo em contratos de risco ou éxito, desde que observados os principios da
motivacdo, economicidade, transparéncia, previsibilidade orcamentaria e vinculacdo do pagamento ao resultado
util concretamente alcangado.

Esse entendimento converge com a modelagem que vem sendo construida nos autos, especialmente com a
cautela ja corretamente apontada na instrucdo — de que o pagamento ndo decorra de mera sentenca favoravel,
liminar, decisdo interlocutéria, homologacdo parcial ou expectativa de crédito, mas apenas do efetivo ingresso
financeiro, em cardter consolidado, em conta oficial do Municipio, observados os marcos contratuais.

Esses contratos, conforme corretamente destacado, ndo substituem a analise individualizada do caso concreto,
mas funcionam como parametros auxiliares de mercado, especialmente relevantes em contratagdo de natureza
intelectual, estratégica e por éxito.

Além disso, a propria orientacdo derivada do Tema 309/STF autoriza que, em contratagdes advocaticias por
inexigibilidade, a compatibilidade do preco seja examinada a luz do valor médio cobrado pelo prestador em
situacOes similares anteriores, o que confere especial pertinéncia a comparagdo com ajustes analogos.

VIIl - CONCLUSAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Diante de todo o exposto, ha fundamento juridico idoneo para a contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, da sociedade MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, com fulcro no art. 74, inciso |,
alineas “c” e “e”, c/c § 39, da Lei Federal n2 14.133/2021,

Campestre/MG, 31 de margo de 2026.
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Camila Almeida Garcia
Secretaria de Fazenda
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