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ATA DO PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO N°. 013/FMS/2026, QUE TEM COMO OBJETO A
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SOLUGAO INTEGRADA DE
SISTEMA DE GESTAO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL, COMPREENDENDO Q LICENCIAMENTO DE USO
DE SOFTWARE, CONVERSAO E MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTAGAO, PARAMETRIZACAO E
CONFIGURACAO DO SISTEMA, TREINAMENTO E CAPACITACAO DOS USUARIOS, MANUTENCAO
LEGAL, CORRETIVA E EVOLUTIVA, CUSTOMIZAGAO, ATUALIZAGAO E SUPORTE TECNICO
CONTINUADO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE BALNEARIO RINCAO/SC.

As quinze horas do dia vinte e nove do més de outubro do ano de dois mil e vinte e seis no setor
de licitagcdes da Prefeitura Municipal de Balnedrio Rincdo, reuniu-se a Pregoeira e sua Equipe de
Apoio, para deliberacdo sobre o Parecer Juridico das impugnacdes protocoladas pelos
empresas RCDNC PARTICIPACOES Ltda e CRESCER LTDA. Entende ora as impugnantes que: “o
Edital do certame merece alteracoes, haja visto que na forma como fora publicado restringe a
participacdo das licitantes”, sendo assim opina o Parecer Juridico:

1. RELATORIO

O Departamento de Tecnologia da Informacdo encaminhou solicitacdo de parecer
juridico sobre as impugnacdes apresentadas pelas empresas RCDNC Participagoes Lida. e
CRESCER Ltda. ao edital do Pregdo Eletrénico n° 13/2026-FMS.

O objeto da licitacdo é a contfratacdo de solucdo integrada de sistema de gestdo da
salde publica municipal, incluindo implantacdo, migracdo de dados, treinamento e suporte.

O Departamento de Tl analisou os pontos técnicos e concluiu pela procedéncia parcial
das impugnagdes, com alteragdes no Termo de Referéncia. Entre as principais providéncias,
propos:

¢ manutencdo da prova de conceito presencial, desde que acompanhada de justificativa
técnica expressa;

e correcdo dos critérios de aprovacdo da prova de conceito;

e limitacdo das demonstracdes aos requisitos do Termo de Referéncia e aos cendrios
previamente divulgados;

e fixacdo de duracdo mdéxima para a prova de conceito;

e exclusdo do Indice de Liquidez Geral e do patriménio liquido minimo alternativo,
conforme informado pelo Setor de Licitacdes;

e gjustes em pontos relacionados & migracdo de dados, implantacdo, penalidades,
modulos do sistema e integracdes;

e republicacdo do edital, com reabertura integral do prazo para apresentacdo das
propostas.

E o relatério.
2. FINALIDADE E ABRANGENCIA

Este parecer examina a regularidade juridica das providéncias indicadas no Parecer
Técnico do Departamento de Tl e no Memorando Interno n° 63/2026.

A andlise juridica considera como premissa os dados técnicos apresentados pelo setor
competente. Assim, ndo se substitui & avaliacdo técnica da solucdo de tecnologia da
informacdo, da infraestrutura, dos maddulos, dos requisitos funcionais ou da necessidade
administrativa.

Também se registra que a andlise detalhada da impugnacdo da empresa CRESCER foi
apresentada, nos documentos recebidos, principalmente por meio do resumo constante do
Memorando Interno n° 63/2026.



3. FUNDAMENTAGAO
e 3.1. Tempestividade e admissibilidade

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 permite que qualquer pessoa impugne o edital ou solicite
esclarecimentos, desde que o pedido seja protocolado até frés dias Uteis antes da abertura do
cke;r’rcme. A resposta deve ser divulgada em sitio eletrénico oficial até o Ultimo dia Util anterior &
abertura.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo Unico.
A resposta d impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Ultimo dia Util anterior & data de abertura do certame.

Considerando as datas indicadas nos documentos, as manifestacdes foram
apresentadas antes da sessdo publica inicialmente prevista para 30/10/2026. Assim, ndo se
identifica, em principio, impedimento ao conhecimento das impugnacdes, sem prejuizo da
conferéncia final das datas e dos comprovantes de protocolo pelo Setor de Licitacoes.

e 3.2. Prova de conceito presencial

A prova de conceito é admitida pela Lei n® 14.133/2021 quando prevista no edital e
destinada a verificar se a proposta do licitante provisoriamente vencedor atende ds
especificacdes do Termo de Referéncia.

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia: | - preparatéria; Il - de divulgacdo do edital de licitacdo; Il -
de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitacdo; VI - recursal; VIl - de homologagdo. § 2°
As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma elefrénica,
admitida a utiizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e
video. § 3° Desde que previsto no edital, na fase de julgamento, o érgdo
ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, readlizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta,
mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto bdsico.

A forma presencial da prova de conceito ndo é automaticamente ilegal. Porém, por
representar 6nus adicional para empresas de outras localidades, deve estar acompanhada de
justificativa técnica concreta e previamente divulgada.

No caso, o Departamento de Tl justificou a presenca fisica pela necessidade de
operacdo direta pelos servidores das dreas da saude, verificacdo de fluxos em tempo real, teste
na rede e no link de internet do Municipio, utilizacdo de recursos locais e controle da infegridade
da demonstracdo.

Esses fundamentos sGo compativeis com o objeto, especialmente porque se trata de
sistema amplo, com diversos mddulos e requisitos, cuja avaliacdo depende da interacdo direta
dos usudrios e da infraestrutura municipal. Portanto, concordo com a manutencdo da prova
presencial, desde que a motivacdo técnica seja incorporada expressamente ao Termo de
Referéncia e que sejam mantidas regras objetivas para eventual realizacdo remota em caso
fortuito ou forca maior comprovado.

A exigéncia também deve respeitar o cardter competitivo do certame. A Lei n°
14.133/2021 proibe cldusulas que comprometam, restrinjom ou frustrem indevidamente a
competicdo. i

Art. 9° E vedado ao agente puUblico designado para atuar na drea de
licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: q)
|<:omprome’rc1m, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
icitatdrio.

~Com a motivacdo técnica, a limitacdo objetiva da sessGo e a possibiidade de
organizagdo previa pelas licitantes, ndo se verifica, pelos documentos analisados, restricGo
indevida a competicdo.



e 3.3. Critérios de aprovacdo da prova de conceito

A impugnacdo aponfou confradicdo enfre os itens 7 e 11 do quadro da prova de
conceito. O Parecer Técnico informa que essa contradicdo foi corrigida antes da decisdo,
adotando-se critério Unico:

e 100% de atendimento dos requisitos estruturantes e ndo funcionais do Grupo |;

e 90% de atendimento dos requisitos funcionais obrigatérios do Grupo |I;

e 80% de atendimento dos requisitos funcionais ndo obrigatérios do Grupo II;

e disponibilizacdo, durante aimplantacdo, dos itens funcionais ainda ndo atendidos dentro
da margem admitida.

A correcdo é juridicamente adequada porque elimina a possibilidade de a Comissdo
escolher, depois de conhecer a licitante, qual regra aplicar. O critério precisa ser Unico, claro e
conhecido previamente por todos os participantes.

Assim, concordo com o acolhimento parcial da impugnacdo, apenas para reconhecer
a necessidade de correcdo da confradicdo, sem acolher a tese de que todos os requisitos
obrigatdérios devem necessariaomente seguir o mesmo percentual. A diferenciacdo entre
requisitos esfruturantes e requisitos funcionais pode ser admitida, desde que tecnicamente
justificada e aplicada de forma objetiva e uniforme.

e 3.4. Demonstracoes adicionais e duragcdo da sessdo

A redacdo que autorizava a ComissGdo a solicitar “outras demonstracdes” sem
delimitacdo suficiente poderia permitir a cobranca de requisitos ndo previstos no Termo de
Referéncia. Isso contrariaria a objefividade do julgamento e dificultaria a preparacdo das
propostas.

Porisso, é correta a alteracdo para limitar a Comissdo a:

esclarecer duvidas sobre os requisitos j& previstos;

repetir demonstracdes relacionadas aos requisitos do Termo de Referéncia;

utilizar apenas os cendrios previamente divulgados;

ndo exigir funcionalidade ou requisito novo durante a sessdo.

Também é adequada a fixacdo da duracdo mdxima de trés dias Uteis consecutivos, com
sessdes de até oito horas didrias, admitida prorrogacdo somente quando o atraso decorrer de
fato atribuivel & Administracdo.

A providéncia aumenta a previsibilidade, permite que as empresas estimem seus custos
e reduz o risco de fratamento desigual entre participantes.

e 3.5.indice de Liquidez Geral
L]
O art. 69 da Lein® 14.133/2021 admite a exigéncia de indices econdmicos, mas exige que
sejam objetivos e devidamente justificados no processo licitatdrio.

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdbmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatdrio.

A SUmula n° 289 do TCU, vigente, segue a mesma orientacdo: a exigéncia de indices
contdbeis, como os de liquidez, deve estar justificada no processo, observar parédmetros de
mercado e atender ds caracteristicas do objeto licitado.

No caso gnalisado, o Memorando Interno n° 63/2026 informa que o Setor de Licitagdes
decidiu excluir o Indice de Liquidez Geral e o patrimdnio liquido minimo alternativo, mantendo
apenas a exigéncia de balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis dos dois Ultimos
exercicios.

A providéncia é juridicamente possivel e prudente, especialmente diante da auséncia,
nos documentos analisados, de justificativa especifica para o indice e para o percentual exigido.
Recomenda-se, contudo, que a exclusdo seja formalizada na errata e reflefida em todas as
pecas doI edital, evitando divergéncia entre o edital, o Termo de Referéncia e a minuta
confratual.

e 3.6. Alteragoes no recurso administrativo

O Memorando Interno n°® 63/2026 informa que a secdo “Do Recurso” foi ajustada para
prever a manifestacdo da intencdo de recorrer apds a conclusdo da prova de conceito, em
campo proprio da plataforma eletrénica.

Sendo assim, concordo com o item incluido no termo de referéncia.



e 3.7. Republicagao do edital e reabertura do prazo

As alteracdes promovidas atingem a prova de conceito, os critérios de aprovacdo, a
duracdo da avaliacdo, a qualificacdo econdémico-financeira e outros elementos capazes de
influenciar a preparacdo das propostas.

Nessa situacdo, a republicacdo e a reabertura integral do prazo séo necessdrias. O art.
55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 determina nova divulgacdo e cumprimento dos mesmos prazos,
salvo quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

No caso concreto, as alteracdes ndo sdo meramente formais. Elas podem influenciar os
custos, a preparacdo da equipe, a estratégia de participacdo e a prépria decisdo de participar
do certame. Portanto, concordo com a republicacdo do edital e com a designacdo de nova
data para a sessdo publica, observando-se novamente o prazo legal.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, concordo com o Parecer Técnico do Departamento de Tl, opinando:

1. pelo conhecimento dasimpugnacodes, desde que confirmada pelo Setor de Licitacdes a
tempestividade dos protocolos;

2. pela procedéncia parcial da impugnag¢do da RCDNC Participacdes Ltda.;

3. pelaprocedéncia parcial daimpugnacdo e dos pedidos de esclarecimento da CRESCER
Ltda., nos limites indicados no Memorando Interno n° 63/2026 e no parecer técnico
correspondente;

4. pela manutencdo da prova de conceito presencial, com motivacdo técnica expressa

no Termo de Referéncia e hipdtese remota limitada a caso fortuito ou forca maior

comprovado;

pela manutencdo dos critérios técnicos corrigidos para a prova de conceito, desde que

publicados de forma clara, Unica e objetiva;

pela limitacdo das demonstracdes aos requisitos do Termo de Referéncia e aos cendrios

previamente divulgados;

gglq manutencdo da duracdo mdaxima de trés dias Uteis, com sessdes de até oito horas

idrias; i

pela exclusdo do Indice de Liquidez Geral e do patrimbnio liguido minimo alternativo,

mediante formalizacdo expressa na errata e compatibilizacdo de todos os documentos

do certame;

9. pela manutencdo da secdo "Do Recurso” acrescentada no termo de referéncia,
observando-se o art. 165 da Lei n°® 14.133/2021;

10. pela republicacdo do edital e reabertura integral do prazo para apresentacdo das
propostas, pois as alteracdes podem afetar sua formulacdo;

11. pela divulgacdo das respostas ds impugnacdes e aos pedidos de esclarecimento no sitio
eletrébnico oficial e na plataforma utillizada para o certame;

12. pela suspensdo ou adiamento da sessdo inicialmente prevista para 30/10/2026, caso ndo
seé'o ?ossivel concluir as correcoes, publicar a decisdo e cumprir o prazo legal antes da
abertura.

© N o o

Desta forma fica o Edital retificado e sua abertura prorrogada para as 09h00min do dia
16/11/2026. Nada mais havendo a tratar, a Pregoeira deu por encerrada a reunido e ordenaram
que se lavrasse a presente Ata que, depois de lida e aprovada, serd assinada pelos mesmos.
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