Prefeitura Municipal de S3o Lourenco
Estado de Minas Gerais

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO AGENTE DE CONTRATACAO
E EQUIPE DE APOIO RECEBIMENTO, ANALISE E JULGAMENTO DE
RAZOES E CONTRARRAZOES DE RECURSO

PROCESSO N° 0093/2025 - CONCORRENCIA N° 1

OBJETO: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SA!JDE (UBS} TIPO 1, NO BAIRRO CANAA, EM
DECORRENCIA DO PROGRAMA REQUALIFICA UBS, NUMERO DA PROPOSTA 11367.6410001/24-001,
PORTARIA 4504 DE 21/06/2024

Aos vinte e seis dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco, as 14 horas na sala das licitagdes, o Agente de
Contrataco e os membros da Equipe de Apoio se reuniram para receber, analisar e juigar as razes dos recursos
impetrados e contrarrazdes, referente ao processo em epigrafe, como a seguir:

1 - Razbes de recurso da empresa:

1.1 ~ A empresa TRI-SERVICE ENGENHART'S E TERCEIRIZACAO LTDA, CNPJ n° 41.904.681/0001-08
apresentou TEMPESTIVAMENTE seu recurso nos seguintes termos:

Apbs a fase de lances, foi classificada com melhor pregco a empresa FARELL]
CONSTRUTORA LTDA Em sequida, a Comisséo fez anélise de seus documentos de
habilitagéo, e, erroneamente, a classificou como se tivesse apresentado correfarnente
todos os documentos solicitados no Edital.

E bom deixar bem claro que a ndo apresentacdo de alguns documentos solicitados no
Edital ndo pode ser considerada como formalismo moderado, e nem este fato ndo pode
ser utilizado como subterfugio para suprir a falha de um proponente em detrimento dos
dernais, com relacdo as exigéncias previstas de forma clara e expressa no ato
convocatorio e estdo embasado, nos ditames da Nova Lei de Licitacdo, que frouxe 6s
principios constitucionais previstos no artigo 37° da Constituicdo Federal, sendo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Também utilizou
alguns principios previstos no artigo 3° da Lei n° 8. 666, que sdo: igualdade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e Jjulgamento objetivo. O principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério leva & assertiva de qgue o edital € a Lei Interna
da Licitagcgo:

‘A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigbes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Dessa forma, podemos dizer que um principio da Lei ndo pode sobrepor a outro principio
e o0 Agente de Contratagdo pode sim sanar eventuais erros ou falhas, mas que ndo
afteremn a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade Juridica levando em
consideragéo que todos os participantes devem cumprir as normas do Edital, e a ndo
apresentaggo de documenios constantes em cldusulas obrigatérias, deve ser
considerada pela comissdoc como auséncia de apresentacdo de documentos
obrigatérios, ensejando na inabilitagdo da empresa concorrente que néo cumpriu com o
solicitado nos documentos de habilitacéo, e isto aconteceu nos documentos da empresa
Farelli Construtora Ltda.

A empresa apresentou a certiddo de registro CREA-SP de n° 326094/2025 emitido em
07/05/2025 com validade até 31/05/2025 onde consta que o RT da Empresa é o
Engenheiro Civil Jodo Pedro Bailunne Antunes Pereira, e, apresentou também registro
de pessoa fisica do CREA/MG com n° 3259159/2025, vélido até 31/05/2025,
comprovando que a empresa esta devidamente registrada no CREA-SP. Porém, com
refagdo ao item 2.7 do Termo de Referéncia, que é a comprovacdo da capacidade
técnico profissional, a comissé@o julgadora ndo poderé aceité-los como documentos
validos para confirmar o soficitado no item 2.7.1 do Termo de Referéncia pelo seguinte:
A empresa Farelli Construtora Lida apresentou 3 atestados técnicos profissionais em
nome do Eng. Jodo Pedro, sendo fodos eles de servigos prestados para a Prefeitura de
Argirita - MG, sendo: f
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- Um atestado de execucdo de muro de contengdo com inicio da obra em 29/11/2024 e
baixa em 30/12/2024, no valor de R$ 82.000,00, este atestado veio acompanhado da
Certidio de Acervo Operacional — CAO sé que o atestado apresentado néo foi registrado
no CREA pois nele ndo tem a chancefa do CREA-MG e nem veio acormpanhado da CAT,
que é a Certiddo de Acervo Técnico. Esta CAT é emitida pelo CREA MG com duas folhas
e no CREA-SP com uma folha, e em todas as folhas do atestado que é acompanhado
da Certidédo tem que ter a chancela do CREA, ou selo de autenticidade, que confere o
mais alto grau de validagdo ou oficializagdo, reconhecimento, seguranga &
personalizagdo dos atestados, tornando-os validos perante aos 6rgdos que 0s ahalisardo
posteriormente, e este atestado mesmo se fosse valido ainda néo comprovaria 0§ ltens
de maior refevéncia conforme solicitado no Termo de Referéncia, ftem 2.2 - ltens de
maior relevancia para anélise da capacidade técnica.

- O outro atestado emitido pela Prefeitura de Argirita foi de reforma de fachada e
impermeabilizagdo de laje no valor de RS 82.000,00 com inicio em 29/11/2024 e término
em 30/12/2024, atestado que estd acompanhado de CAOQ, mas que também néo foi
registrado no CREA-MG néo possuindo o comprovante de veracidade ja citado acima, e
gue também ndo comprova 0s itens de maior relevancia para a capacidade Técnica.

- O 3° atestado que também foi emitido pela Prefeitura de Argirita diz respeifo a
construgdo de uma UBS com area de 466,18m? que teve inicio em 05/07/2024 e término
em 30/12/24, s6 que neste atestado ndo temos Coimo confirmar a veracidade do mesmo,
pois ndo estd acompanhado da CAT e nem de CAQ e o Atestado Técnico-Profissional,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, tem que ter a chancela do
CREA acompanhado da respectiva Certidao emitida pelo CREA-MG, em que se
comprove ter sido aquele mesmo profissional indicado no atestado, o que consta como
o Responsavel Técnico (RT), em obra totaimente concluida, de similar caracteristica,
destacando os itens de maior relevéncia, no Registro junto ac CREA-MG.

Como vimos acima, a empresa Farelli Construtora Ltda néo conseguiu provar a
Qualificacdo Técnico-Profissional do seu Responsavel Técnico e também n&o
apresentou sua comprovagao Técnico-operacional, de acordo com o item 2.7.2.1 do
Anexo 1 do Termo de Referéncia, sendo que com a nao validade dos afestados
anexados na documentacdo, a Farreli Construtora Ltda teria em substituicdo a estes,
que apresentar cpia de contrato ou contratos para comprovar a Qualificacdo Técnico-
operacional.

Antes de explicarmos os outros motivos para inabifitacdo da Farelli Construtora Ltda,
fazemos questdo de informar que foram anexados na documentacdo mais 6 atestados
de obras com um grande acervo, sendo todos dentro das normas do CREA, estao
acompanhados da CAT e todos com a Chancela do CREA. Porém, estes pertencem ao
Eng. Eduardo Forti Battagim, que, pelas documentac0es que analisamos, ndo € o RT da
Fareli, ou seja, ele, dedem uma procuracdo datada de 04/04/2025 para representar a
sécia da empresa podendo assinar documentos, participar de licitacbes/concorréncias,
entre outros, porém, ndo pode ser considerado RT da Empresa pois seu nome nao
consta no Registro de pessoa juridica do CREA-SP. Citamos também que a colocacdo
de muitos atestados que nédo tem coeréncia com o solicitado na Licitacdo muitas vezes
s6 serve para poder confundir a comisséo julgadora da licitagéo.

A empresa Farelli Construfora Ltda apresentou em sua documentagdo uma declaragéo
onde afirma para os devidos fins da Concorréncia Fletronica 01/2025 da Prefeitura
Municipal de Sdo Lourengo/MG

Com relacdo a decfaracéo de bens, equipamentos e servicos apresentada na licitacdo
pela empresa hora recorrida, e que foi transcrita acima e através de nossa analise dos
balangos, reafirmamos, com toda certeza que a mesma é falsa. Nos balancos 2023/2024
e nas DRE’s 2023/2024 n&o tem o imobilizado conforme apresentado na declaracéo, e
também, onde foi descrito que a empresa possui sede administrativa, que possui um
depésito onde guarda materiais, méquinas e equipamentos, bem como possui offcina de
manutencdo desses equipamentos, também néo consta do imobilizado da empresa e
nem como bens alugados. Portanto, de acordo com 08 ifens do Edital, onde esta bem
claroc que:

“18.1 A licitante vencedora que (...) apresentar qualquer declaracdo falsa, estaré sujeita
a aplicacdo das penalidades previstas na fei /ergente desta licitacdo.”

P
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Urge a recorrida tecer comentario oportuno quanto a interpretacdo das exigéncias
editalicias, as quais se realizadas tdo somente sob o mero aspecto formal, sem

ob_servanaa a0s principios da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o

0§ participantes da

licitagdo, o que permitiré ao ente publico a busca e classificacdo da documentacio
co.freta COMm consequencia a proposta mais vantajosa, permitindo, assim, fulgar de forma
objetiva os documentos e propostas apresentadas.

Conclui e requer a recorrente:

Diante de todo o exposto, requer que SEJA RECONHECIDA A INABILITACAO DA
EMPRESA FARELLI CONSTRUTORA LTDA, pelo ndo cumprimento das normas
Editalicias, devidamente explicadas acima.

2 - CONTRARRAZOES

2.1 — A empresa FARELL| CONSTRUTORA, CNPJ n° 52.308.011/0001-37 apresentou TEMPESTIVAMENTE
suas confrarrazdes recursais nos seguintes termos:

Sobre ao cumprimento das regras do edital, assim se manifesta o Mestre
Administrativista Margal Justen Fitho em sua obra “Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos”, do qual transcrevemos:

‘O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionéaria da Administracéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administragéio ao edjtal, seja quanto a regras de fundo
quanto aquefas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo
se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a propria razde de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a morafidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edjtal devers ser reprimido, inclusive
atraves dos instrumentos de controle interno da Administrag&o Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada.”

Desta forma nossa empresa Comprovou nossa qualificagdo técnica operacional
atendendo o ltem 2.12 do edital e seus sub-itens com apresentacdo do CAO (Certificado
de Acervo Operacional) emitido pelo CREA-MG de 3 (trés) obras, inclusive um dos
atestados de uma obra UBS idéntica ao objeto licitado executado para a PM de Argirita
que embora o prazo de execugdo previsto contratuaimente fosse de 12 (doze) meses,
nossa empresa executou a obra em menos de 6 (sefs) meses, com a satisfacdo do
prefeito na ocasido, que desejava inaugurar a obra em sua gestao.

Nosso concorrente, inconformado com sua derrota no pleito licitatorio, faz alegacGes
totalmente improcedentes procurando tumultuar o processo afirmando que o atestado
apresentado pela PM de Argirita da construcao da UBS de 466,18m* “ndo temos como
confirmar a veracidade do mesmo afirmando que ndo esta acompanhado da CAT e nem
do CAQ".

O CAO (Certificado de Acervo Operacional) esta regulamentado no Artigo 67 Inciso I da
Lei 14.133/2021 com apresentacdo de CERTIDOES emitidas pefo préprio conselho
profissional (CREA) de servigos operacionais semelhantes ou por afestados, neste
ultimo caso registrado no CREA através do CAT (Certificado de Acervo Téenico) desde
que a contratada que aparece no CAT seja a propria empresa licitante.

A Nova Lei de LicitagSes trouxe uma Inovagdo significativa no que diz respeito &
comprovacdo da capacidade técnica operacional das empresas licitantes. De acordo
com o art. 67, inc. If, da NLLC, essa comprovacao agora deve ser realizada por meio de
certidfes ou afestados, regular;?n)ehte emitidos pelo conselho profissional competente,
fogicamente, quando for o C@o Tal regramento exige uma anélise detalhada do

e
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dispositivo legal, pois representa a ampliagdo das possibilidades de comprovagdo da
experiéncia das empresas contratantes.

Sob a vigénciada lein.® 8. 666/93, a experiéncia técnica das empresas era comprovada,
basicamente, pela apresentacdo de atestados emitidos pbor pessoas juridicas de Direito
Publico e Privado. Esse método garante ao Poder Pliblico a verificacdo da comprovagéo
de experiéncias anteriores dos inferessados em participar de licitages.

Contudo, a nova Jei amplia esse critério ao permitir que as empresas apresentem, além
de atestados ~ que agora poderdo ser registrados — tampém certidbes emitidas por
entidades competentes, como o Conselho Regional de Engenharia e A gronomia (CREA),
para a comprovacdo da experiéncia operacional passada.

Para operacionalizar a permissdo contida no art. 67, inc. i, da NLLC, ora estudada, o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) publicou, em 31 de margo de
2023, a Resolucdo n.° 1.13 7/2023, que disciplina, dentre outros assunfos, a emisséo da
Certiddo de Acervo Operacional, doravante denominada CAQ, para empresas de
engenharia.

Essa certiddo busca consolidar as informacgdes sobre as atividades desenvolvidas pela
empresa ac fongo da sua existéncia, fato que permife uma avaliacdo mais robusta de
sSua capacidade técnica-operacional, indo além do mero historico de atestados, conforme
restara abajxo apresentado.

£ importante destacar que o art. 46 da Resolucéo define que a CAO é o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no CREA, por meio das
anotagles de responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional
pertencente ao quadro técnico ou contratado para aquefas atividades. J4 o art. 53 do
referido regulamento, em outras palavras, fixa que a CAO & o instrumento gue certifica,
para o0s efeitos fegais, que consta dos assentamentos do CREA, o registro da anotagao
de responsabilidade técnica (ART) registrada.

Dentro desta perspectiva, em resumo, a CAQ assentara a experiéncia acumulada pela
empresa em suas atividades, sendo construida com base nas ARTs de seus
profissionais, controladas pelo CREA. Significa dizer que a empresa demonstrara, nas
licitagbes, sua experiéncia por meifo de certiddo expedida pefo orgéo fiscalizador, cujo
teor listaré as ARTs dos profissionais pertencentes aocs quadros de colaboradores da
empresa ou que ja se desligaram da pessoa Juridica.

A CAO, portanto, é documento oficial e controlado pelo CREA, sendo um registro formal
da experiéncia operacional da empresa, diferentemente dos atestados, que, muitas
vezes, sdo emitidos de forma mais flexivel, sem o mesmo rigor de controle, cujo teor,
inclusive, pode ser fraudado. Sob outra Ofica, esse documento oferece & administracdo
ptblica uma base mais sélida e imparcial para a avaliacdo da capacidade técnica.
Desta forma nossa empresa cumpriu o ifem 2.12 do edital apresentando CAO e Atestado
Operacional emitido pela PM de Argirita da construgéo da UBS, idéntica ao objeto licitado
com registro no CREA através do CAO apresentando quantitativo superiores a 50% dos
itens destacados como de relevéancia técnica definidos no termo de referéncia (execucdo
de forma e laje pré-moldada).

Também em cumprimento do item 2.7 e sub itens do Edital quanto a capacidade técnico
profissional, nossa empresa apresentou diversos atestados técnicos devidamente
registrados no CREA-SP conforme CAT’s anexas, onde apresentamos a Cerfidgo de
Registro junto ao CREA-SP (CREA de origem de nossc engenheiro detentor dos
atestados) dentro do prazo de validade e também a prova de registro da certiddo junto
ao Estado de Minas Gerais dentro do prazo de validads.

Ainda no ffem 2.7.1.3 do edital, é solicitado a cornprovagdo do vinculo do profissional
defentor dos atestados técnicos registrados junto ao CREA acompanhados das CA T’s,
através de documentos pertinentes como Registro em Carteira de Trabalho (CTPS),
contrato de prestagdo de servicos, ou sendo sécio da empresa, a comprovacao por meio
do contrato do ato constitutivo, ou ainda, embora ndo descrito no edital, até mesmo
através de contratacdo futura do profissional, afravés de declaracdo com sua anuéncia
conforme Acorddo 1.446/2015 do TCU.

Assim sendo, nossa empresa apresentou o contrato de prestacéo de servigcos técnico
profissionais, que comprova o vinculo de nossa empresa com o engenheiro Eduardo
Forte Battaglin CREA 060133375-9.

Deve ficar muito claro que todos esses documentos foram protocolados Junto a
plataforra eletrénica onde nosso concorrente “inconformado pela derrota” deveria
verificar melhor o conteddo dos docurmentos. v
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Alega nosso concorrente que nosso ‘eng. Eduardo Forte Battaglin ndo integra quadro
tecnico da empresa Farelli Construtora Ltda junto ao CREA/MG”, mas caso nossa
empresa seja confirmada como vencedora do cerfame, ira proceder o ingresso do
engenheiro na certiddo de nossa empresa no CREA-MG, muijto embora somente o
contrato de prestacao ja é suficiente para comprovar o vincuio.

Corrigindo nosso concorrente, que precisa aprender ler o que é solicitado no edital, fica
claro que o edital nao exige que o defentor do atestado estefa obrigatoriamente na
certiddo do CREA, exige sim que o detentor dos atestados técnicos e CAT's apresente
sua prova de Regisiro junto ao CREA comprovando a regularidade do profissional junio
ao Conselho e solicita também a comprovagdo do vinculo, que no caso de nossa
empresa fol feita através do contrato de prestacdo de servigos.

Se o registro da empresa no CREA fosse prova unica de comprovacédo de vinculo do
profissional, porgue entdo o edital soficitaria nova comprovagdo como Registro em
Carteira de Trabalho (CTPS), contrato de prestacdo de servicos ou sendo sécio da
empresa, a comprovagdo através do contrato social ou ato constitutivo?

Se o proprio TCU em Acérddo 1446/2025 decidiy pela legalidade de contratacdo futura
de profissional devendo ser comprovada somente no momento da assinatura do
contrato, como exigir entdo que este profissional detentor dos acervos técnicos deva
constar na certiddo de registro da empresa no CREA?

Fez alegagbes improcedentes por desconhecimento da Lei 14.133/2021 quando afirma
gue o eng® Eduardo Forte Battaglin ndo integra o quadro técnico da empresa, onde pediu
a invalidacdo dos acervos apresentado pelo engenheiro, em contradicdo acs acérdios
872/2016, 1041/2021, 391/2009 do Plengrio do TCU, imaginando que o eng® Eduardo
Forte Baftaglin deveria constar na Certidso de Registro da Empresa no CREA

No acérddo 872/2016 do TCU Plenério assim se manifestou o relator ministro Marcos
Bemguerer do qual transcrevemos:

“Néo ha razédo, portanto, para que se exijfa a vinculagdo do engenheiro por intermédio da
Certiddo da Pessca Juridica no CREA, pois ha a possibifidade do engenheiro
previamente registrado na referida certiddo ndo possuir atestados de responsabilidade
técnica compativeis com o objeto gue se pretende licitar, devendo ser oportunizada a
empresa licitante a possibifidade de incluir outro profissional que se vincule a empresa
na hipotese de esta se lograr vencedora gerando com sso, maior competitividade no
certame”.

Para configurar de forma clara nossa legitima condigdo de habilitado segue abaixo as
seguintes consideracfes:

O item 2.7.1.1 do edital define que a capacitacao técnica profissional seré comprovada
mediante apresentacdo de afestados acompanhados do CAT (Certiddo de Acervo
Técnico).

Conforme consta neste item do edital, os profissionais integrantes do seu atual guadro
técnico deverdo apresentar atestados técnicos registrados no CREA através da Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) acompanhado do ndmero da ART, onde comprova a
experiéncia de seu profissional na execucao de obras, onde ainda a empresa deve
comprovar apenas o vinculo de seu profissional através de cépia da carteira de trabalho
(CTPS), contrato social, contrato de prestacéo de servigos.

Nossa empresa comprovou o vinculo do nosso engenheiro Eduardo Forte Battaglin
CREA 060133375-9 através do contrato de prestagao de servigos e apresentou diversos
atestados de comprovacdo da capacidade fécnica profissional, acompanhados das
certidbes de acervo técnico (CAT) e ndmero ART registrada.

Nossa empresa também anexou a Cerfiddo de Registro da Empresa no CREA e de seus
profissionais como comprovacgéo de reqularidade Jjunto ao CREA.

Por total desconhecimento da legisfacdo, nosso concorrente alega que nossa empresa
‘apresentou atestados de capacidade técnica do engenheiro civil Eduardo Forte
Baftaglin, registro no CREA-SP 060133375-9 para comprovacéo técnico-profissional,
onde ndo consta com responsavel técnico da mesma”.

A sua improcedente avaliacdo se baseou no fato que na data que ocorreu a licitagao, o
mesmo verificou nossa certiddo de registro da empresa no CREA, onde ndo fez constar
0 nome de nosso engenheiro no CREA-MG na respectiva certidao.

Ocorre que a certiddo de registro da empresa no CREA serve para comprovar o registro
e regufaridade da empresa junto ao Conselho e ndo comprovar prova de vinculo dos
engenheiros conforme disposto no item 2.7.1.3 do eoﬁfgé?i./_=

A certidgo de registro da empresa no CREA, néo %gdnst#uf prova de vincufo como

veremos adiante. S

o
-
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O antigo Artigo 30 da Lei 8.666/93 j& definia a apresentagdo de Atestado Técnico
fornecida por pessoa Jjuridica do direito pablico ou privado em nome do profissional
integrante do quadro técnico.

O vinculo trabalhista é uma Opcao e nio poders ser regra, onde o TCU ja pacificou o
assunto:

(...) “abstenha de exigir comprovacao de vinculo empregaticio do responséavel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapofa as exigéncias de
qualificacdo tecnico-profissional, definidas no art 30,81, inc. |, dalein®8g. 666/7893, e
passe a admitir a comprovacéo da vinculag&o dos profissionais ao quadro permanente
por infermédioc de apresentacdo de contrato de prestagdo de servico, de forma
consentanea ao posicionamento Jjurisprudencial da Corte da Contas nos Acorddos ns
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plendrio e 1.8647/2008-Plenario (item
1.5.2, TC-021.108/2008-1 )

{...) o profissional estefa em condicbes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva
no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servicos
regido pefa legisiacdo civil comum se revela suficiente para a Administracdo Publica’
{Acorddo n° 1898/2011 -Plenério, TC-011.782/2011 -0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011.)

E desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo
de servigos, regido pela legistagdo civil comum, tratada no art 30, § 1° inciso I, da Lei
n° 8.666/1993.”

Acérddo 103/2009 Plenario (Sumaério)

Deve-se ser destacado Que quando a Lei se refere a “quadro permanente”, a mesma
define que a licitante deve ter a sua disponibilidade esse profissional técnico
CONTRATADO ou até de profissional de CONTRATA CAO FUTURA conforme acordso
1446/2015 plenério do TCU.

Portanto nédo se pode admitir um flicitante ser inabilitado por alegacées improcedentes de
nosso concorrente como esta, ndo obstante ao excelente curriculum de nosso
responsavel técnico indicado apresentando acervos fécnicos de obras de grande porte.

Se o préprio TCU admite até mesmo a CONTRATACAO FUTURA DO PROFISSIONAL,
como entdo questionar a disponibilidade de nosso responsavel técnico para execucado
da obra?

Apresentamos anexo a essa contrarrazéo de recurso, comentario e detalthado sobre o
assunto demonstrando o equivoco nas alegacdes de nosso concorrente, publicado pelo
advogado Alexander Pinheiro Paschoal, especializado em matérias atinentes a licitagcbes
& contratos pablicos (Doc Anexo n° 1).

Fica claro que nosso concorrente confunde as exigéncias da Lei 14.133/2021 de seu
Artigo 67 Inciso V do registro da empresa no CREA e com a exigéncia de possuir
profissional a sua disponibilidade, detentor de atestados técnicos com a CAT (Certiddo
de Acervo Técnico) do Inciso | do mesmo Artigo, que sdo exigéncias distintas, seja o
profissional vinculado a licitante com Registro em Carteira pertencente ao Quadro
Técnico permanente ou seja este profissional contratado auténomo ou gue apresenfe
Sua concordancia em contratagdo futura como define Acordso do TCU.

Observe que para uma empresa se registrar no CREA, é exigido que a empresa
apresente um vinculo do profissional (carteira de trabalho ou Contrafo de Prestacdo de
Servigos ou contrato social quando o proprietario se tratar de engenheiro) e tio somente
isso, fica claro que para se obter o registro da empresa no CREA, o referido Conselfho
néo faz qualquer exigéncia, que o profissional indicado para compor o quadro de
responsabilidade fécnica na Certiddo de Registro da Empresa Juridica sefa
necessariamente o detentor de acervo técnico...

Fica claro portanto que Registro da Empresa no CREA é uma coisa, podendo constar no
registro da empresa, profissional de nivel supetior (engenheiro ou arquiteto) néo
necessariamente detentor de Acervo Técnico onde a Legislacdo e o préprio TCU
admitem a contratagdo de profissional auténomo detentor de acervos técnicos no
momento da licitacdo, ou afé mesmo sem efstivar a contratagdo, mas com declaracéo
de contratacdo futura conforme pacificado pela jurisprudéncia do TCU.

Portanto fica evidenciado que nossa empresa cumpriu também essa exigéncia do edital
demonstrando ter seu registro no CREA constando no seu Quadro de Responsabilidade,
outro profissional, ndo necessariamente ser dé{ehtor de acervos técnicos, embora no

a
P =
S




Prefeitura Municipal de S3o Lourenco
Estado de Minas Geraig

CAO apresentado, demonstre também a capacidade técnica do profissional Eng® Jodo
Pedro Bailune Antunes Pereira, integrante na certiddo da empresa no CREA.

E provou também sua capacitagdo técnica concernente a apresentacdo de profissional
auténomo defentor de acervos técnicos, devidamente contratado conforme contrato de
vincufo constante em nossa documentacso de habilitacéo.

Para confirmacao deste dispositivo, basta ver a redacdo na parte inferior da Certidao de
Acervo Técnico do CREA {nos acervos técnicos mais recentes obtidos eletronicamente
de forma digital, os acervos fisicos antigos tinham a chancela do CREA) define com
clareza.

A CAT a qual o atestado ests vinculado constituira a prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa Juridica somente se o responsavef técnico indicado EST} VER OU
VENHA SER INTEGRADO a0 seu quadro técnico por meio de DECLARACAO
ENTREGUE NO MOMENTO DA HABILITACAO OU ENTREGA DAS PROPOSTA.” (Doc
Anexo n° 2)

Neste contexto, nossa empresa apresentou no processo de Licitagdo, além do contrato
de vinculo, declaracdo de indicagdo do responsave/ técnico com sua respectiva
concordancia.

No que toca ao enguadramento dos responséveis técnicos no quadro permanente da
certiddo do CREA-SP, o Tribunal de Contas da UniBo, por meio do Acordzo 1.084/2015
TCU decidiu conforme enunciado abaixo, do qual transcrevemos:

°E irreguiar, para tais fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pefa obra pertenca ac quadro permanente de funcionarios da
Licitante (Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso 1 e da Lei §. 666/93)".

Também por meio do Acérdso 1 446/2015, o0 Plenério do TCU deixou claro que constitui
irregularidade da Administracdo Publica impedir que outros documentos, além da
carteira de trabalho, sejfam apresentados pelos licitantes para comprovacdo do vinculo
profissional, do qual transcrevemos:

‘A comprovacao do vinculo profissional do responsével técnico com a licitante, prevista
no Artigo 30 da Lei 8.666/93 deve admitir a apresentagdo de copia da Carteira de
Trabalho (CTPS), do contrato social da Licitante, do contrato de prestago de servigo ou
ainda de declaracgo de contratagdo futura do profissional do DETENTOR DO
ATESTADO APRESEN TADO, desde que acompanhada da anuéncia”

Se o préprio TCU admite declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor dos
atestados de acervo técnico, com sua anuéncia, como entdo possa-se exigir que este
profissional esteja contratado de forma efetiva junto a certiddo do CREA da licitante, se
a contratacéo € futura e a licitante ainda néo se tornou a vitoriosa da licitac&o, ndo tendo
seu contrato efetivado junto a autarquia pablica?

O administrativa Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lej de Licitagbes e
Contratos Administrativos”. assim se manifesta na pag. 323 9° Edicdo, do qual
transcrevemos:

“Néo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnica profissional em
uma oportunidade para garantir ‘emprego” para cerfos profissionais. No se pode
conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar da licitacgo. A interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo frabalhista se configura como uma modalidade de
distorgdo: o fundamental, para Administracdo Publica, & que o profissional esteja em
condicbes de efetivamente desempenhar seus frabalhos por ocasido da execucdo do
futuro contrato. E indtil para ela, que os licitantes manfenham‘ profissionais de afta
qualificagdo empregados apenas para participar de licitacdo. E suficiente, entdo, a
existéncia de contrato de prestagéo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legistacao civil comum.

Alias, essa é g interpretagdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualfficado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragédo de disponibilidade apreseniada pelo licitante. Como fustificar entendimento
diverso a propésito dos profissionais de maior experiéncia? Ndo se afigura existente
alguma resposta satisfatéria para tal indagacéo.”.

Fica claro esse entendimento, gue se sabemos que o CREA ja exige o vinculo do
profissional para obtencdo do Registro da empresa no CREA, entdo porque motivo o
edital exigiria a apresentagdo do contrato de vinculo novamente se essa exigéncia ja é
procedida no registro do CREA, se realmegite_go profissional de registro da certidio do
CREA tivesse que ser o mesmo proﬁssion_%/détentor dos acervos?
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Desta forma portanto, essa exigéncia ¢ feita com relacdo ao responsavel técnico
contratado néo disposto na Certidso de Registro da Empresa Juridica, sendo estaria
pedindo de forma repetitiva o mesmo quesifo.

Assim sendo, fica comprovado por nossa empresa do cumprimento das exigéncias de
qualificaco técnica Edital, uma vez que 0 Eng® Eduardo Forte Battaglin é também nosso
responsavel técnico ao apresentar documentacdo pertinente {contrato de vinculo com a
empresa e declaracio de concordancia pela indicacdo) caracterizando a validade aos
acervos técnicos de diversas obras realizadas e ¢ que ndo ha o que contestar.

Deveria saber nosso concorrente desinformado que a Lei 14.133/2021 nZo obriga a
licitante fer um minimo de equipamentos para executar a obra, e sim o licitante ter os
equipamentos necessarios DISPONIVEIS para realizacdo do objeto podendo
obviamente ser locados, portanto ndo procede suas alegacdes que nosso balanco
patrimonial é inconsistente, onde inclusive o concorrente deveria medir mais suas
palavras ao afimar que apresentamos documento falso na ficitagéo.

A maioria de nossos equipamentos séo locados de nhossos parceiros, servicos de
terraplenagem séo terceirizados.

N&o ¢é obrigatério ter a propriedade dos equipamentos para participar de uma licitacéo.
A Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e contratagdo na
Adminjstracdo Publica, néo prevé a exigéncia de propriedade como requisifo para
habilitacdo. A comprovacdo da disponibilidade dos equipamentos, sefa por meio de
propriedade, locacgdo, leasing ou cesséo, € suficiente para atender as exigéncias do
edital, desde que o licitante demonstre que fem os recursos necessérios para cumprir o
objeto da licitagao.

A Lei 14.133/2021, em seu Artigo 67, estabelece que as exigéncias minimas relativas a
instalacbes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentagéo de uma relagéo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade.
Portanto, para participar de uma licitagéo, ¢ fundamental que o licitante demonstre, de
forma clara e objetiva, a disponibilidade dos equipamentos necessérios para o
cumprimento do objeto da licitacéo, independentemente de serem de propriedade ou
ndo. A exigéncia de propriedade, em geral, ¢ considerada inadequada, pois pode
restringir a compefitividade do certame, razdo pela qual, por serem equipamentos
disponiveis, e de ndo propriedade de nossa émpresa, estes ndo foram lancados em
nosso balanco patrimonial,

A capacidade financeira para realizacdo e execucdo do objefo, dentro da Lei
14.133/2021 ¢ aferida pelos indices econdmicos financeiros extraido do bafango
patrimonial e ndo por equipamentos da empresa.

Fizemos prova de cumprir fodos os limites impostos destes indices econdmicos
cumprindo fielmente o que determina o edital no seu item 2.11 -3, onde as alegacées de
nosso concorrente séo totalmente improcedentes,

Nossa empresa também cumpriu a solicitacdo do item 2.11.2 do edital ao complementar
sua comprovacéo de qualificacéo econémico-financeira, demonstrando ter patriménio
liquido superior a 10% do valor da contratacdo.

Conclui e requer a recorrida:

7} Que o recurso administrativo de nosso concorrente TRI-Service Engenhart’s e
Terceirizagéo Ltda seja indeferido, pela sua total improcedéncia.

2) Que a Comissdo de Licitagbes do Municipio de Sao Lourengo tome as devidas
providéncias para adjudicacao e homologacdo do objeto em favor de nossa empresa.
3) Seja nossa empresa devidamente informada sobre a decisdo final desta
Administragdo junto a plataforma eletrénica conforme determina a legislagéo vigente,
para posterior convocagdo de nossa empresa para assinatura do contrato.
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3 - DA ATA DA SESSAO PUBLICA

3.1 - Consta da ATA da Sessdo Publica realizada no dia 05/05/2025, o que segue:

O fornecedor FARFLLT CONSTRUTORA LTDA foi Inabilitado no(s) lote(s) 1.,
| Justificative: A empresa Farelli Construtora Lida fok § 3 pelos seguintes
; motives: O engenheivs Jodo Pedro Baillune Snbimes Pereira apresentou atestado da
) ?refeitura Municipal de Argirita onde pio consta no aerve tecaice o item emulsia
Sisterma asfiltice com dres mintma de 417,92 M2 conforme planilha do edital. Foi : 35052025 16:65:30
| apreséntado ne atestado da referida Prefeitura no contrate TO0E/2024 1o item 5.1 o
- quentitetive de 311,05 m2. Com relagio ao engerheiro Fdusrds Forte Battaghin
. apraseniou acerve técnico de acardo com o selicitads no edital, porém ndo
t apresentou junto a0 CREA vincalo com a empress Farelli Constrotera Lida.
| O fornecedor Tri-service Engenhart’s e Tere Lida foi Inabilitade nois) late(s) 1.
s - Justificativa: & empresa Triservice Ltda foi inahilitada pelos seguintes motivos: Por - o g o
Sistema | Bio apresentar acervo tonico do items 28 (IMPERMEARILIZACAS DE SUPERFIDIE 070572025 16:00:35
| COM EMULSAC ASFALTICA, 2 DEMAOS) da planitha do processe licitatério,
-ékg ;ﬁ{-: t,g:'jm :&f&%ﬁ?&; Iremos abrir para diligéneia com os engenheivos & retormamos 0710572025 16:35:42
Agente de O chat esté fechad dos o forneced 07052025 16:25:47 |
C@nmtﬁ@éﬁ P that es =Y 0 para todos 0s fornd Ores. if, 532[]_3 TE-25:47 ]
Agente de Boa tarde Srs Licitantes, o retomno esleva marcado pra hoje as 16h, porém o !
bgntrata cio : engenheiro respopsével esta em reunifc com os engenheiros da Secretaria de 0805/2025 15:50:25
. Estado. Fica marcado o retorns para as 14 b do dia 12/05/2035. ;
Agente de . : “ oz 1.
Contratacio ‘ Boz tarde. | 12/8572023 14:02:36
Agente de Engexntheira responsavel se encontra anshisande toda a documentacio que compete s A AP
Contratacio ele. : 12/05/2025 14:03:35
Sistema Lote I, ¢ forneceder FARELLI CONSTRUTORA LTDA foi habilitado. THORZ025 1642:40
Alteracho feita nos status de habilitacfo dos fornecedorss por Janaina Oliveirs dos
Santos ne Lete L. Os detalhes das alteraches estio listadas abaixo; |
Sistema : - FARELL] CONSTRUTORA LTD teve o status alterado para (Hahititado), 120502025 16:42:41 |
Mensagem Enle Publico (Janaina Oliveira dos Santos): Apds a reanalise do '
Engenheire respunsdvel Scam habiitadas ac empresas informadas,
Alterecao feita nos status de habilitagio dos formecedores por Janaine Oliveira dos
| Santos ne Fote 1. Os detalbes das alteraches estio listades abatve;
. N . Tri-service Engenbart’s e Terc Ltda teve o siatus alterado para {Pendente). : MR T A0 |
Sistema . - FARELLI CONSTRUFORA LTDA teve o statys alterado para (Habilitado). : 12/05/72025 16:44:57
Mensagem Enle Publico (Janaina Oliveira dos Santos): Apos a reapalise do.
| Engenheiro respensével ficam habilitades as empresas informadas, /S
4 - DO EDITAL

4.1 - O edital do certame, prevé no item 2.12 do edital e no item 2.7 do termo de referéncia, anexo I:

2.12 — DA QUALIFICACAO TECNICA DA LICITANTE —

2.12.1 — Apresentagéo de um ou mais atestados ou certidSes de capacidade técnica,
com objeto similar ao que consta na descrigdo do objeto, fornecido por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, comprovando que a empresa licitante tenha fornecido o(s)
ftem({ns) constantes na tabela desta licitacdo.
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2.12.1.1 - A(s} certiddo(5es) ou atestado(s) podera(do) ser substituido(s) por copia de
conlrato(s) firmado(s) com pessoa juridica de direito piiblico ou privado, desde que a
;)’escrigéo do objeto contratado seja simifar, igual ou superior a descricdo do objeto
icitado.

2.12.1.2 — A apresentacéo de copia de contrato estard sujeita a conferéncia pelo(a)
Agente de Confratacdo e/ou pela Comisséo de Conftratagéo junto a pessoa juridica
emitente, se necessario, de maneira a conferir a satisfacédo do fornecimento dos itens
aqui licitados.

2.12.2 — Quando o objeto for para empresa prestadora/executora de servico DEVERA
SER REGISTRADA no Conselho de Classe competente, em especial para execugéo
de obras e servicos de engenharia junto ao CREA ou junto ao CAU, salvo ser for
dispensada conforme a natureza do servigo.

2.12.3 — Conforme as condigbes do objeto a ser executado, sendo necessério efou
imprescindivel indicar item ou itens de maior relevancia, ocorreré em conformidade com
os §§7° e 2° do art. 67, da Lef regente desta licitacdo, com a(s) indicagéo(Ges) na
respectiva planilha crcamentaria.

2.12.4— A comprovacéo de servigos similares ou superiores executados anteriormente
— qualificacdo operacional, desde que com execucdo em quantidade minima de 50%
{cinquenta por cento) dos itens indicados e/ou destacados como de maior relevéncia
no Anexo | - termo de referéncia.

2.12.5 — Conforme as condigées do objeto a ser executado, desde que conste no
Anexo | - Termo de Referéncia poderd ser exigido a relacéo, habilitacdo e
qualificacdo do pessoal técnico, o aparelhamento e ferramental, bem ainda as
instalacbes adequadas e suficientes para que o objeto seja satisfatoriamente
executado. (grifamos)

2.12.6 — Oulras exigéncias lécnicas constardo no Termo de Referéncia, Anexo [ deste
Edital.

2.12.7 - Conforme as especificidades do objeto ficitado, em especial quando obras ou
servicos de engenharia, INTEGRARA o Termo de Referéncia - Anexo | do Edital
ARQUIVOS ELETRONICOS (Midia Eletrénica) onde estardo gravados 0§ profetos,
desenhios, modelos, planilhas, cronograma fisico-financeiro e outros documentos e
informagbes fécnicas para melhor explicitar as condigbes e exigéncias para que o
objeto seja bem executado e atenda satisfatoriamente os interesses dos beneficiarios
com a contratagdo. SA0 arquivos que serdo considerados anexos do Edital para todos
0§ seus efeitos.

2.7.1 - QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL TECNICO
2.7.1.1 - Que a Licitante possua em seu quadro de pessoal, na data designada para a
entrega das propostas, profissional de nivel superior com formacéo em engenharia civil
ou arquitetura e urbanismo, detenfor de afestado ou atestados de responsabilidade
técnica, fornecido por Pessoa Juridica de Direffo Publico ou Privado, devidamente
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico do CREA ou do CAU.
2.7.1.2 - Devendo constar nos atestados: Nome do Confratado e do Contratante,
Servicos Executados e a respectiva ART ou RRT, tendo em vista que servicos
executados sem a devida autorizacdo do 6rgdo competente ndo tem validade para
comprovacéo neste processo.

2.7.1.3 - A empresa licitante devera comprovar que tem vinculo de trabalho com o RT
apresentado, afraves de copia da ficha de registro de empregados e comprovantes de
informacgées da GFIP/SEFIP ou de contrafo particular de prestagdo de servico om a
ficitante, pelo prazo minimo daquele estipulado para a execucdo contratual desta
licitag@o ou ajnda, caso o RT for sécio da empresa, esta comprovagdo se daréd pelo
Contrato Social,

2.7.2 - QUALIFICACAQ TECNICO-OPERACIONAL DA EMPRESA

2.7.2.1 - A empresa licitanfe deveré apresentar copia de contrafo ou conitrafos, afestado
ou atestados, firmados com pessoas juridicas de direito puablico ou privado para
execucao de servicos/obras iguais, assemelhadas ou superiores ao objeto
licitado. (grifamos)

2.7.2.2 - Nas copias apresentadas pela empresa com confrato ou atestado devera
constar a ART ou RRT do responsavel tecnico daquele documg,lzg}z?), sendo que esta

-
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comprovac@o podera ser pela propria CAT do engenheiro ou arquiteto, conforme o
caso, com indicativo da ART ou RRT.

2.7.2.3 - Servigo ou obra executada sem a ART ou RRT, ainda que atestada, ndo serve
como comprovagéo de capacitacdo técnico-operacional para este processo. Portanio,
néo se esta exigindo CAT da empresa, mas sim o respectivo registro do contrato ou
atestado, para efeito de habilitagdo, junto ao érgdo competente.

4.2 — Da vinculagio ao edital:
4.2.1 — O preambulo do edital do certame destaca:

O Orgao Publico - MUNICIPIO DE SAO LOURENCO / MG, através do(a) Secretario
Municipal de Satde — autoridade competente torna publico que fara realizar Licitacdo,
na modalidade CONCORRENCIA - na forma ELETRONICA, do tino MENOR PRECO,
nos termos da Lei Federal n®14.133/2021, do Decreto Municipal n® 9225/2023 e outras
de normas aplicéveis a espécie, conforme disposicéo abaixo

4.2.2 — O artigo 5° da Lei 14.133/21 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicGes do Decrefo-Lei n® 4.657. de 4 de sefembro de
1942 (L ei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro}. GRIFAMOS

5 — DA ANALISE DO SETOR TECNICO RESPONSAVEL

O setor técnico de engenharia, analisou os documentos apresentados, & vista do recurso apresentado, e se
manifestou conforme relatério anexo na integra a esta ata,

6 — ESTUDO TECNICO-JURIDICO SOBRE 0OS FATOS

6.1 - A licitagdo é um certame onde a Administragdo Pdblica contrata com o particular, obedecendo certos
requisitos. Nesse diapasao a licitagdo é o processo administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa,
porém, que atenda de forma VINCULANTE o edital.

6.2 — A empresa recorrida Farelli Construtora Lida apresentou trés atestados profissionais, em nome do
Engenheiro Jo&o Pedro, servicos prestados a Prefeitura de Argirita/MG. Foi feita diligéncia junto a esta Prefeitura
que confirmou que a empresa cumpriu o contrato, concluindo a obra antes do prazo previsto, e ratificou os
atestados apresentados. Em relagéo a chancela do CREA, todas as CAO (certidéo de acervo operacional)
atendem as normas do CONFEA, em especial aos artigos 46 e 53 da resolugdo n® 1.137/2023. Quanto os itens
de maior relevancia o relatério técnico é claro e cristalino, que 0s documentos acostados pela empresa, onde os
itens com “descriges semelhantes” atendem ao mesmo fim, pois seria formalismo exagerado, a exigéncia de
itens idénticos, o que afastaria licitantes, e impediria atingir o objetivo da licitagdo.

Art. 46. O acerve operacional de pessoas juridicas é o conjunfo das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anoctagbes de
responsabilidade técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao
quadro técnico ou contratado para aquelas atividades.

Art. 53. A Cerfidao de Acervo Operacional — CAQO é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assenfamentos do(s}) Creas, o registro da(s)
anotacéo(cbes} de responsabilidade técnica (ART) registrada(s)

6.3 — A conclus@o do relatério indica que, pela analise técnica, a luz das normas perﬂmentes “ndo existe a
possibilidade de acatar recurso ao processo em referéncia’. A
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6.4 — No caso concreto o que o Edital esté exigindo é a comprovac&o técnico-OPERACIONAL, através de
atestado fornecido por pessoa juridica atestando que a empresa licitante tenha executado servigos
compativeis ou caracteristicas semelhantes, em quantidades e prazos com o objeto da licitacio.

ACORDAO DE RELACAO 1141/2025 — PLENARIO — TCU

Considerando os atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante
vencedora, os quais indicaram o fornecimento de objeto similar s empresas
ferrovidrias Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) e VLI/FNS -
Ferrovia Norte Sul S.A.; e Considerando que a proposta do licitante vencedor apresenta
a funcionafidade de controfe remoto para movimentacdo; ACORDAM os Ministros do
Tribunaf de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, por unanimidade, com
fundamento no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 143, inciso V, alineas "a" e
"c’, 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucéo
- TCU 259/2014, em conhecer da representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de
admissibifidade; em indeferir o pedido de medida cautelar, tendo em vista ¢ ndo
afendimento dos pressupostos para a sua expedicdo; em, no métito, considerar a
representacdo improcedente; em dar ciéncia desta deliberagcdo, bem como da
instrucdo da unidade técnica, ao autor da representacéo, & CBTU/Recife e a sociedade
empresaria Wabtec Brasif Fabricacdo e Manutencdo de Equipamentos Lida.; e em
arquivar o processo, de acordo com os pareceres anferiores. (grifamos).

Neste mesmo sentido a Sdmula 263 do TCU: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser coniratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de guantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

6.5 - Com relac&o a declaragdo de bens e equipamentos, que a recorrida apresentou, e contfra a qual se insurge
a recorrente, precisa-se buscar o que esta estabelecido na lei de Licitagbes:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
seréa restrita a:

};’! - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; {grifamos)

Assim preleciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratactes
Administrativas, Revista dos Tribunais, 2021;

“O art. 67 embaralha os dois temas ao se referir, no inc. I, & “indicacdo do pessocal
técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a reafizacdo
do objeto da ficitacdo (...)". Ora, esses aspectos integram a proposta do ficitante. QO
sujefto indica como pretende executar a sua proposta, aludindo aos recursos materiais e
a méo de obra de que se ulilizaré. Rigorosamente, ndo héa fundamento para avaliar esses
termas por ocasido do julgamento da habilitagcao.

A exigéncia legal seré salisfeita afravés de relacdo de bens e de pessoal gue satfisfacam
as necessidades da Administracd0 e de declaracdo expressa acerca de sua
disponibilidade.

N&o e exigivel que as instalacGes e equipamentos indicados para comprovacdo do
atendimento ao requisito examinado sefam de propriedade do licitante, nem que se
encontrem em sua posse na data da licitagdo. Também néo € cabivel estabelecer que o
sujeito deva comprovar algum titulo juridico que lhe assegure dispor dos objetos
futuramente.

Né&o se pode exigir, portanto, que as maquinas ou o pessoal estejam localizados em
cerfos pontos geogréficos, quando isso n&o apresentar pertinéncia com a execucdo do
contrato. Tambem € vedado exigir que o licitante comprove a propriedade dos
equipamentos necessarios. No tocante & questdo da localizagdo geografica, o'tema foi
examinado nos comentarios ao art. 59, anteriormente. Deve-se ter em vista as regras
contempladas nos arts. 40, § 4.°, e 47, § 2.°, também ja examinados.” %ﬁ
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Ainda que o edital ndo faca a exigéncia citada, a recorrida apresentou os documentos, que caso houvesse a
exigencia, estaria atendida pela documentacéio apresentada.

2.12.5 - Conforme as condi¢bes do objeto a ser executado, desde que conste no
Anexo I - Termo de Referéncia poderd ser exigido a relacdo, habilitacdo e
qualificagdo do pessoal técnico, o aparelthamento e ferramental, bem ainda as
instalagbes adequadas e suficientes para que o objeto seja satisfatoriamente

executado. (grifamos)

Quanto a este ponto, ndo ha em que, inabilitar a recorrida.

7~ DA DECISAO

pubica deste processo, pelas razes expostas acima e a consonancias com as orientaces do TCU — Tribunal
de Contas da Unigo e as normas do CONFEA. Desta forma o recurso nio € provido e mantém a habilitacao
da licitante FARELLI CONSTRUTORA LTDA.

7.2 - Em conformidade com o que dispSe o art. 165, da Lei n° 1 4.133/21, faz subir o presente processe para a
Autoridade Superior para que delibere sobre a decisio tomada. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada
a reunido, lavrando-se esta ata que depois de lida e aprovada/wai assinada pelos presentes.

I

i
Janalra Ofiveirg dos Santos
Coordenadora de Licitdtaes

Membrb« uipe de Apoio Membro Equip }Qe Apoio
faga” b k}‘wﬁﬂ/
nguipe de Apoio Membro Equipe de Apoio

" Assinado de forma digital por

ROBSON SOARES DE ROBSON SOARES DE
SOUZA:0304859761 1 . Souzan3t4ssezett

Dados; 2025.05.26 16:64;17 -03'00"

Robson Soares de Souza

RATIFICAGAO

RATIFICO 0 NAQ ACOLHIMENTO e IMPROCEDENCIA DO RECURSO
impetrados, mediante ao que consta da Ata da reunido extraordinaria, quando.
PETERMINO & continuidade do processo licitatério.

S&o Lourenco/MG, 26 de maio de 2025.

WALTERJOSE Acxtinado dr forma digital

por WALTER JOSE
LESSA:0052547 LEssaposesazsara

Dutdos: 262505 26
9813 15264003 05

Walter José Lessa
Prefeito Municipal
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Relatorio recurso e contrarrazes do processo abaixo epigrafado.

REFERENCIA-

Processo Licitatorio n° 0093/2025 Concorréncia n° 0001/2025

OBJETO: Construcdio de Unidade Basica de Saude (UBS) Tipo 1, no Bairro Canai, em decorréncia
do Programa Requalifica UBS, Numero da proposta 11367.6410001/24-001, Portaria 4504 de
21/06/2024

Foi recebido, da empresa  TRI-SERVICE ENGENHART’S E TERCEIRIZACAO LTDA,
devidamente inscrita no CNPJ sob n® 41.904.68 1/0001-08, estabelecida na Rua Presidente Juscelino
Kubitschek, 499, bairro Chécara das Rosas — Comarca de Trés Coractes/MG o recurso do processo
em referéncia, em relacio a habilitago da empresa Farelli Construtora Ltda.

A empresa TRI-SERVICE alega que: “a empresa Farelli Construtora Ltda apresentou 3 atestados
técnicos profissionais em nome do Eng. Jodio Pedro, sendo todos eles de servicos prestados para a
Prefeitura de Argirita — MG.

Em relagfio a chancela do CREA, cabe ressaltar que todas as CAO (Certiddo de Acervo Operacional)
tiveram sua autenticidade verificada, e nas mesmas constam o profissional responsavel, e todos os
dados referente ao atestado de capacidade técnica, tais como empresa contratada, empresa
contratante, objeto do contrato, inclusive o nimero do contrato do processo licitatorio. Vale salientar
que os 3 atestados de capacidade técnica torecidos pela Prefeitura Municipal de Argirita estdo
acompanhados da CAO. Todos os documentos apresentados atendem as normas do CONFEA, em
especial ao art. n° 46 e n® 53 da Resolugdio n® 1.137/2023:

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas € o conjunto das atividades desenvolvidas
pela empresa, a partir do registro no Crea, por meio das anotacdes de responsabilidade técnica
comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para
aquelas atividades.

Art. 53. A Certidfo de Acervo Operacional - CAO é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s) anotacdo(cdes) de
responsabilidade técnica (ART) registrada(s).

E também atendem ao Art. 67 inciso IT da Lei 14.133/2021:
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelq%;iéémg profissional competente, quando for
0 caso, que demonstrem capacidade gpefacionalt ha execugdp de servigos similares de complexidade




tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Foi realizada diligéncia via telefone junto a Prefeitura Municipal de Argirita com o Engenheiro
responsavel pela fiscalizagdo da obra da Unidade Basica de Saide, onde 0 mesmo informou que a
empresa cumpriu todo o contrato, terminando a obra antes do prazo previsto. A construcio foi
realizada em 7 meses, os prazos iniciais previstos eram de 12 meses, conforme consta no atestado.

No que se refere aos itens de major relevéncia, conforme descrito abaixo:

3° atestado (Construciio da Unidade Basica de Saude) - Folha 1 —item 3.7.1 - ED — 49645 — Forma
e desforma compensado resinado, esp.12mm, reaproveitamento 3 vezes - quantidade 462,87 m? e
Folha -2 - item 3.7.4 - ED — 50246 — laje pré-moldada, aparente inclusive capeamento ¢ = 4cm, sc:
200/ kg/m?, L=400 cm — quantidade 422,98 m?.

Inclusive o atestado apresentado é de uma Unidade Basica de Satide (UBS tipo 1), padrio Estado de
Minas Gerais, que foi projeto padronizado adotado na Concorréncia em questdo. Este atestado supre
todos os itens para a referida obra, pois trata-se de obra similar conforme padrdo adotado pela
Secretaria Estadual de Satde para este tipo de UBS.

Vale destacar que no edital solicitou como itens de maior relevancia Item 36 -laje pré-moldada
unidirecional, biapoiada, para piso, enchimento em cerdmica, vigota convencional, altura total da laje
(enchimento+capa) = (8+4). Af 11/2020 pa - 452,98m?2 ¢ Ttem 33 - Montagem e desmontagem de
forma de viga, escoramento com pontalete de madeira, pé-direito simples, em madeira serrada, 4
utilizagGes. Af 09/2020 - 558,47 m2, porém no atestado apresentado tem itens com descrigdes
semelhantes que atendem ao mesmo fim. Se formos solicitar itens com descri¢des idénticas
estariamos praticando formalismo exagerado, pois trata-se de construcdes similares.

Desta forma nfio existe a possibilidade de acatar o recurso ao processo em referéncia, pelos fatos
acima expostos.

Atenciosamente

Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco, 23 de Maio de 2025 .
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Thiago Macedo Pires

Diretor de Engenharia




