TERMO DE REFERENCIA - 001 /2025
PROCESSO N.° MODALIDADE INEXIGIBILIDADE

1. DA INTRODUCAO:

1.1 Este Termo de Referéncia tem como objetivos:
1.1.1 Definir o objeto a ser contratado:

1.1.2 Estabelecer as caracteristicas do objeto a ser contratado, prazos, forma
de uso, forma de pagamento, obrigacdes e deveres das partes;

2. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E QUANTIDADES:

2.1. DO OBJETO:

2.1.1. Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratacdo de
servico técnico especializado para realizagdo de projeto de Reforma
Administrativa para o Municipio de Sdo Lourenco.

2.2. DA ESPECIFICACAO:

2.2.1. De acordo com o Termo de Ajustamento de Conduta entre o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Sio
Lourencgo, a Fundagéo Jodo Pinheiro devera ser contratada para assessorar a
Prefeitura Municipal de Sdo Lourenco (TAC 0060519.79.2013.8.13.0637),
visando a Reforma Administrativa abrangendo:

- Restruturacdo administrativa (administragdo direta);
- Elaboracfo do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

- Revis@o de Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores
publicos do municipio (Quadro Geral da Administragdo Direta). (Lei 02/11)

- Revisdo e adequacio dos Cargos Comissionados e Funcio Gratificada.
- Revisfo de todas as comissoes.

- Revisfo da lei 3060 e demais leis referentes 4 servidores.
- Elaboracédo da Avaliacdo de Desempenho e Estdgio Probatério.
2 -DO QUANTITATIVO:

O objeto da presente contratagdo possuira como quantitativo a unidade do
servico prestado, sendo necessario ao presente a contratacdo da Fundacio
Jodo Pinheiro para assessoria e prestagio de servicos relacionados no item
2.2.1.

2.3. Os servicos deverdo ser feitos de acordo com a demanda solicitada pela
Advocacia Geral do Municipio.

3. DA JUSTIFICATIVA/FUNDAMENTACAO DA
CONTRATACAO:




1.Conforme apurado pelo setor requisitante, faz-se necesséria a contratacdo da
Fundac@o Jodo Pinheiro para cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio
de Sdo Lourengo, com o objetivo de assessoria ao Municipio.

3.2. O Termo de Ajustamento de Conduta que subsidia a confecgio do presente
Termo de Referencia acaba por dispensar a elaboracio do Estudo Técnico
Preliminar, uma vez que ambos possuem o mesmo objetivo.

4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO

4.1. O servigo contratado atende a solugdo como um todo pois estard
cumprindo a exigéncia do Termo de Ajustamento- de Conduta entre o
Ministério Publico e o Municipio de S3o Lourengo.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

5.1. A empresa contratada devera possuir os requisitos de habilitacdo
disposto na Lei n.° 14,133/2021, quais sejam:

5.1.2. Para a habilitacio do fornecedor serdo exigidas, exclusivamente, as
condi¢cdes de habilitacio exigidos, nos termos do art. 74, art. 72, 1 a VIII da
Lein.° 14.133 de 2021.

5.1.3. Nos termos do art. 68 da Lei n.° 14,133/21, as habilitacses fiscal,
social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

5.1.4. A inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

5.1.5. A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

5.1.6. A regularidade perante o Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio da sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

5.1.7. A regularidade relativa a Seguridade Social a ao FGTS, que demonstre o
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

5.1.8. A regularidade perante a Justica do Trabalho;

5.1.9. O cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constitui¢cdo
Federal,

5.1.10. A Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica quando for o caso;

5.1. A documentacdo exigida no presente podera ser apresentada em
original, por cépia ou qualquer outro meio expressamente admitido por esta
Administragéo.

6. DA EXECUCAO DO OBJETO
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6.1. O prazo para execucio nos moldes dispostos no item anterior serd de
inicio imediato, a contar da assinatura do contrato ou emissdo de qualquer
outro documento habil nos termos do Art. 95 - Lei n.° 14.133/2021, com
vigéncia de 12 meses.

6.2. Nizo havera prorrogacio do prazo alhures, salvo se a justificativa
para tento ser acolhida pela administrago.

6.3. O Objeto da presente proposta é a assessoria a Prefeitura Municipal de
S3o Lourenco, conforme item 2.2.1 deste termo de referencia.

6.4 - Revisdo/Reestruturagfio da Estrutura Administrativa: A estrutura de uma organizacgio
¢ a forma pela qual as atividades por ela desenvolvidas sdo divididas, organizadas e
coordenadas. Ela define os niveis hierarquicos, os setores e departamentos (células) da
organizacio e como estdo interligados (organograma). A organizacdo estrutural de uma
organizacdo afeta as interrelagdes e a mobilidade dentro dela interferindo diretamente na
flexibilidade (ou resisténcia as mudancas), na criatividade e na capacidade de inovacéo.
Ela também influencia e ¢ influenciada pela cultura e pelo clima organizacional. O
Redesenho da Estrutura Organizacional aqui proposto se pautard no mapeamento dos
principais macroprocessos e na definig8o clara das atribui¢6es de cada area, da relacdo de
interdependéncia, das prioridades e das hierarquias, possibilitando maior agilidade nos
macrofluxos das atividades.

Cada estrutura organizacional deve ser organizada de acordo com os principais processos
de trabalho e programas de governo sob sua responsabilidade e buscar, permanentemente,
resultados. E preciso definir parametros e critérios comuns para todas as unidades
administrativas respeitando-se as especificidades inerentes a cada macroprocesso
organizacional. Por outro lado, e igualmente importante, é necessario avaliar a estrutura
de cargos em comissdo e as funcdes de confianca existentes na CONTRATANTE,
buscando sua adequacéo aos ditames constitucionais.

6.5 - Revisdo e Atualizacdo do Estatuto dos Servidores:

%

O Estatuto dos Servidores Publicos € a norma que disciplina o regime juridico dos
servidores publicos civis, isto €, as pessoas legalmente investidas em cargo publico de
entidade integrante da Administracdo Publica Direta, de autarquias e de fundagGes
publicas. O Estatuto do Servidor Municipal da ao gestor publico instrumento necessario
para definir as politicas, diretrizes e modelos de gestio de seus recursos humanos, que
sejam condizentes com o momento, a cultura e as perspectivas da organizagéo.

6.6 - Revisdo e Atualizagdo de Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV):

A elaboragio do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores da
CONTRATANTE propora as alternativas de progressdo em carreiras para todos os
servidores, sempre de acordo com os ditames constitucionais, utilizando avaliacdes de
desempenho e respeitando os limites constitucionais. O projeto apresenta os impactos
respectivos sobre a folha de pagamento, de forma a garantir a administra¢do publica
municipal a gestdo e a decisfio sobre as despesas decorrentes da implantagdo desses
subprojetos.

A adequada observédncia da forma como sdo ocupados os cargos de provimento em
comiss@o revela o compromisso do gestor publico com os principios da administracdo
publica. Nesse projeto estes cargos serdo objeto especial de analise. ¥ C:é




A metodologia utilizada por uma institui¢io de credibilidade neste tipo de trabalho é

o diferencial da mais alta relevéancia. Ela é um dos elementos que atribui legitimidade ao
processo que deve ser participativo, garantindo assim, que as opinides dos diversos
segmentos representativos tanto dos servidores quanto da institui¢do sejam consideradas.

6.7 - Regulamentagdo da Avaliagio de Desempenho dos servidores

E o processo de acompanhamento e avaliagdo do desempenho do servidor efetivo estavel,
do servidor detentor de fungdo publica e do ocupante exclusivamente de cargo
comissionado, tendo como principal objetivo aprimorar a atuacdo dos servidores e,
consequentemente, contribuir para a melhoria dos servicos publicos prestados pelos érgios
e entidades pertencentes aos quadros da administracdo publica.

A partir de 1998, ou seja, 10 (dez) anos ap6s a edi¢io da Constituicdo Federal do Brasil,
através da Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 4 de junho de 1998, que alterou o Art.
41, § 1°, III, da Constituicdo Federal (CF), que, passo a dispor:

Art. 41. Sdo estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estdvel 5o perderd o cargo:

I — em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

1l — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

1l — mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Embora existente no ordenamento patrio ha mais de 30 (trinta) anos, é muito comum sua
ndo regulamentacdo em diversos entes federados. Considerando as evolugdes ocorridas nas
ultimas décadas, mesmo quem tem o referido instrumento regulamentado, € recomendavel
que seja feita revisdo periodica, para refletir a realidade cotidiana.

A metodologia utilizada permite criar incentivos aos bons gestores, bem como
diagnéstico do quadro efetivo. A partir de sua utilizacdo € possivel, inclusive, identificar
pontos abaixo da curva, permitindo agdes corretivas de condutas ou programas de
capacitagéo.

6.8 - Etapas do trabalho e produtos

A seguir s3o apresentadas as etapas do processo de trabalho, desenvolvidas de forma
hibrida, mesclando a virtual e a presencial, conforme discriminado. O trabalho sera
desenvolvido nas seguintes etapas, detalhadas a seguir:

Etapa 1 - Planejamento

1. Elaboragéo da versdo preliminar do Plano de Trabalho.

2. Realizagdo da reunifio de validacdo do Plano de Trabalho
3. Realizacdo dos ajustes solicitados.

PRODUTO 1: Plano de Trabalho

Etapa 2 - Revisdo/Reestruturacdo da Estrutura Administrativa

1. Diagnostico da Estrutura Administrativa Atual
1.1. Anélise documental.

1.2. Levantamento de dados adicionais.

1.3. Elaborac@o do relatdrio.
2. Proposi¢do de Nova Estrutura Administrativa
2.1. Construcéo das propostas.

2.2. Apresentac¢o e discussdo das propostas (1 reunido presencial).

2.3. Elaboraggo do relatério. é//
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PRODUTO 2: Relatério de Proposta da nova Estrutura Administrativa acompanhada de
minuta de lei.

Etapa 3 - Reviséo e Atualizacdio do Estatuto dos Servidores;
1. Diagnéstico

2. Analise documental.

. Levantamento de dados adicionais.
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. Elaborac&o do relatério e da minuta de lei do novo Estatuto dos Servidores Ptblicos.

PRODUTO 3: Relatério de Proposi¢do de Revisiio e Atualizacio do Estatuto dos
Servidores acompanhada de minuta de lei.

Etapa 4 - Revisdo e Atualizacdo de Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV);

1. Diagnéstico

2. Anélise documental.
3. Levantamento de dados adicionais.

4. Realizacdo da reunido de validacio do relatério de anélise do PCCV dos servidores.

PRODUTO 4: Relatdrio de diagnostico do PCCV dos servidores (Quadro Geral, Carreiras
Satde e Educacdo).

1. Proposicdes e Instrumentos legais do PCCV

2.Construc@o das propostas.

3.Apresentagdo e discussdo das propostas.

4.Elaboragéo do relatdrio.

5. Elaboragdo da minuta do projeto de lei.

6. Elaboracdo do estudo de impacto financeiro.

7. Realizacdo da reunifo de validacéo do relatorio de proposta do novo PCCV com a minuta
de lei do PCCV e estudo de impacto financeiro.

PRODUTO 5: Relatério de proposta do novo PCCV (Quadro Geral, Carreiras Saide e
Educacdo) acompanhada de minuta de lei do PCCV e estudo de impacto financeiro.
Etapa 5 - Regulamentacgfo da Avaliagdo de Desempenho dos servidores;

1. Diagnostico
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. Analise documental.
3. Levantamento de dados Adicionais.
4. Elaboracdo de relatério.

5. Elaboracdo da minuta do projeto de lei.

PRODUTO 6: Relatério de Avaliagdo de Desempenho acompanhada de minuta de lei.
Para a realizagdo das atividades aqui propostas, compete & CONTRATANTE, o
levantamento de toda a legislacdo municipal afeta ao tema, bem como a indicagdo das
demais legislagdes que costuma observar na forma atual de execugfo de suas atividades.
Tal documentacdo deve ser entregue até o final da ETAPA 1.

Também compete 8 CONTRATANTE o levantamento de dados de pessoal, com
demonstrativo detalhado dos valores relativos a folha de salarios.

A realizacdo do servigo sera feita através de servigos presenciais e reunides virtuais. As
atividades relativas a analise de dados, elaboragdo de proposicéo e minutas realizadas nas
instalacGes da CONTRATADA. =
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o DA FORMA E CRITERIOS DE _SELECAO DO
FORNECEDOR

7.1. O critério de selecio adotado serd o fornecedor indicado pelo
Ministerio Publico no Termo de Ajustamento de Conduta.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

O saldo de dotacdo orcamentdria estipulado para esse fim & de
33.90.35.00.2.02.00.03.091.0001.2.0015, fonte 1500.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. N&o ha plano anual de contratacdo, uma vez que o municipio de S#Ho
Lourenco/MG encontra-se em periodo de transi¢cdo para a nova lei, e encontra-se
na excec¢do do artigo 176 da lei 14.133/21.

10. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

10.1. O pagamento ser4 realizado em parcelas, vinculadas a entrega dos
produtos previstos no contrato, e trinta dias contados a partir do recebimento
Nota Fiscal ou Fatura, preferencialmente, por meio de cartdo de pagamento
nos moldes do Art. 75, §4° da Lei 14.133/2021.

10.2. Na impossibilidade de realizar o pagamento no modo alhures, este sera
realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

10.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando a
Administrac@o contratante atestar a execugio/recebimento do objeto do contrato
através do Termo Definitivo de Recebimento.

10.4. Se aNota Fiscal ou Fatura for apresentada em desacordo ao contratado
ou com irregularidades, o prazo para pagamento ficar suspenso, até que a
Contratada providencie as medidas necessarias a sua regulamentac¢io formal,
ndo implicando qualquer 6nus para a Administracéo.

10.5. Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada enquanto estiver
pendente de liquidacdo qualquer obrigagcfo, ndo cabendo a esta pleitear
reajuste de prego, atualizacdo monetaria ou quaisquer outros direitos que
entender cabivel.

11. _DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

11.1. Receber a objeto no prazo e condigdes estabelecidas no presente termo.

11.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos
servicos recebidos provisoriamente com as especificacdes constantes neste
termo, para fins de aceitacio e recebimento definitivo.

11.3. Comunicar a contratada, por escrito, sobre incorrecdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido,
reparado ou corrigido.

11.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da contratada,
através de comissdo/servidor especialmente designado, se for o caso.

11.5. Efetuar o pagamento a contratada no valor correspondente ao
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fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no presente termo.

11.6. Qualquer tipo de aquisicdo de pecas e equipamentos, licencas de
software ¢ total responsabilidade do Contratante.

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.1. A contratada deve cumprir todas as obrigacBes constantes neste
termo de referéncia, seus anexos e sua proposta, se for o caso, assumindo
como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execugéo do objeto.

12.2. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme
especificagSes, prazo e local constantes neste termo e seus anexos, se for o
caso, acompanhado da respectiva nota fiscal;

12.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de
acordo com 98 artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 6.078, de 1990);

12.4. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado o
objeto com avarias, defeitos ou em desacordo com a descrigdo constante do
item 2;

12.5. Comunicar a contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovacio;

12.6. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas neste termo;

12.7. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato, se for
o caso.

13. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

13.1. A gestdo e fiscalizacdo do contrato seguirdo as disposicdes da Lei n.°
14.133/21 e os atos normativos regulamentares correspondentes.

13.2. Por tal, cabera tdo somente a fiscaliza¢do quanto a recepgdo do objeto
e verificacio da conformidade do material com as exigéncias deste termo.

13.3. Cabera aos servidor Robson Soares de Souza e Alexandre Ferreira
Goncalves, para além da obrigacdo outrora estipula, fiscalizar a execugédo do
objeto licitado, observando os prazos, condi¢des e eventuais violagdes a execugdo
do mesmo.

13.4. A fiscalizacdo de que trata o item anterior no exclui ou reduz a
responsabilidade da Contratada quanto aos danos causados diretamente a
Administracfio ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execug¢do do objeto
licitado ou, ainda, resultante de imperfeicdes técnicas, vicio redibitério ou
emprego de material inadequag@io ou em qualidade inferior.

14. _DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS C/ffjf

14.4. A apuracdo das Infra¢des e Sangdes Administrativas observardo os




Gongalves

13.4., para além da obrigacio outrora estipula, fiscalizar a execuc¢do do objeto
licitado, observando os prazos, condi¢des e eventuais violacdes a execucio do
mesmo.

13.5. A fiscalizacdo de que trata o item anterior no exclui ou reduz a
responsabilidade da Contratada quanto aos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do objeto
licitado ou, ainda, resultante de imperfei¢des técnicas, vicio redibitério ou
emprego de material inadequacdio ou em qualidade inferior.

14. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.4. A apuracdo das Infracdes e San¢Bes Administrativas observardo os
termos da Lein.® 14.133, de 1° de abril de 2021.

15. NORMAS DE REGENCIA

15.1. O presente processo de licitacdo & regida pela Lei n.° 14.133/21.

15.2. Os casos omissos no presente Termo de Referéncia deverdo observar a
legislacdo de regéncia

16. FORO

16.1.As partes elegem o foro da comarca de Sao Lourenco para dirimir quaisquer
conflitos existentes dentre esta contratacdo.

Sdo Lourenco, 28 de fevereiro de 2025

\

Marcos Ramiro Mendes

Secretario de Planejamento




