REZENDE ABREU E SOUSA LIMA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 037/2026
Pregio Eletronico n° 014/2026
Objeto: Locagao de concentradores de oxigénio e aparelhos CPAP

Impugnantes: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. e SUPERARMED EQUIPAMENTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

I. SINTESE DAS IMPUGNACOES
1. AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
A impugnante alega, em sintese:

- Necessidade de nova pesquisa de precos caso haja inclusdo de cilindros de *backup* (em

razao de impugnagao de terceiro);

- Exigéncia de extensdao de oxigénio de 8 metros restringe competitividade — sugere “no

minimo 7 metros”;

- Necessidade de comprovacao da qualificacdo técnica da equipe (fisioterapeuta com registro

no CREFITO);
- Prazo de 24 horas para substituicdo de equipamento com defeito ¢ exiguo — sugere 48 horas.
2. SUPERARMED EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.

A impugnante alega, em sintese:
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- Auséncia de previsdo de cilindros de backup para concentradores de oxigénio, o que

colocaria em risco a vida do paciente em situagdes de queda ou falta de energia prolongada.

II. RESPOSTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A autoridade técnica manifestou-se nos seguintes termos:

- Extensdo de oxigénio: Acolhido parcialmente. Serd exigido minimo de 7 metros pois atende

a totalidade dos pacientes; exigéncia de 8 metros ¢ desnecessaria e restringe competicao.

- Substituicdo trimestral da extensdo: Rejeitado. Sem justificativa técnica e com impacto

orcamentario.

- Cilindros de backup: Rejeitado. Municipio ndo fornece cilindro de backup; responsabilidade

do usuario em situacgdes de falta de energia; CEMIG prioriza restabelecimento.

- Prazo de substituicdo (24h): Mantido 24 horas; Portaria SAS/MS n° 1.010/2012 exige
desassisténcia maxima de 24h; empresas especializadas ja operam com esse prazo; ampliacao

viola art. 196 da CF/88.

- Supervisdo/orientagdo: Acolhido em parte — edital serd explicitado; a contratada deve
supervisionar implantacdo e orientar; dividas podem ser sanadas pelo PSF, sem prejuizo da

obrigacao da contratada.

III. ANALISE JURIDICA

1. Da legalidade e tempestividade

Ambas as impugnacdes foram apresentadas com base no art. 164 da Lei 14.133/2021, sendo

tempestivas (até 3 dias uteis antes do certame). A legitimidade das impugnantes ¢ reconhecida.

2. Do mérito e das decisdes da Secretaria Municipal de Satude
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a) Extensao de oxigénio (7 m)

A alteragdo de 8 m para “minimo de 7 m” ¢é juridicamente adequada, pois amplia a
competitividade sem comprometer a qualidade do servico e atende ao principio da

proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF/88).

b) Cilindros de backup

A Secretaria Municipal de Satde justificou a manutengdo do prazo de 24 horas com base na
Portaria SAS/MS n° 1.010/2012 e no risco de desassisténcia ao paciente. Contudo, a propria

existéncia de um sistema de backup (cilindro reserva) resolve essa aparente contradigao.

Apesar do indeferimento da impugnagao ser juridicamente defensavel porque a Administragao
ndo pode impor obrigacdo ndo prevista em estudo técnico preliminar (ETP), essa assessoria
recomenda que, para contratagdes futuras, a Secretaria avalie melhor o plano de contingéncia

para situagdes de forca maior (ex.: queda de energia por desastre natural).

Isso porque a recusa em fornecer cilindros de backup, sob a alegagdo de que “o0 municipio ndo
fornece” e que “¢ responsabilidade do usudrio”, transfere indevidamente ao paciente
vulneravel o risco de eventos de for¢a maior (quedas, falta de energia prolongada, desastres
naturais), o que viola os principios da dignidade da pessoa humana e da protecdo a

vida (art. 1°, III e 196 da CF/88).

¢) Prazo de 24 horas para substituicio

Quanto ao prazo de 24 horas, entendo que a justificativa da Secretaria ndo prospera, pelas

seguintes razdes:

O prazo de 24 horas para substituicdo de equipamento com defeito, embora comum em
grandes centros urbanos, mostra-se excessivamente exiguo para a realidade logistica de muitos
municipios, especialmente considerando as distdncias geograficas entre a sede da contratada e

os pacientes e necessidade de deslocamento técnico, frota reserva e disponibilidade 24h;

A imposi¢ao de prazo tao restrito pode inviabilizar a participacao de empresas de menor porte
ou de regides menos favorecidas, concentrando o certame em poucos grandes grupos

econdmicos, em clara afronta ao principio da competitividade (art. 5° da Lei 14.133/2021).
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Além do mais, a propria existéncia de um sistema de backup (cilindro reserva) fornecido pelo
paciente garante autonomia imediata em caso de falha do concentrador ou falta de energia,

sem depender do prazo de substitui¢do da empresa.

Com o backup instalado, o prazo para substituicdo do equipamento defeituoso pode
ser razoavelmente estendido para 48 horas, pois o paciente nao ficard desassistido durante esse

intervalo.

d) Qualificacio da equipe técnica

O objeto da licitacdo ¢ a locacdo de equipamentos, ndo a prestagdo de servigos clinicos.

Eventual orientagcdo de uso ou supervisao clinica insere-se no ambito das politicas publicas de
saude, cuja responsabilidade ¢ do Municipio, por meio de seus proprios profissionais (PSF,

Atencao Domiciliar).

Exigir fisioterapeuta como condicao de habilitacdo seria desproporcional e restritivo.

e) Alvara sanitario para higienizacao de equipamentos médicos

Assiste razao a impugnante.

Empresas de locagao de equipamentos médico-hospitalares nao estdo obrigadas a possuir
alvard/licenca sanitaria local abrangendo servicos de higieniza¢do, reprocessamento ou

manuteng¢ao técnica corretiva.

A atividade desempenhada restringe-se a locagdo. Equipamentos com falhas ou com

necessidade de intervengao técnica serdo substituidos integralmente.

Exigéncia ilegal e ilegitima.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pelo conhecimento das impugnagdes apresentadas e, no mérito,

pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, conforme segue:
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- Reduzir a extensao minima para 7 metros;
- Rejeitar a obrigatoriedade de cilindros de backup;
- Aumentar o prazo de substitui¢do para 48 horas;

- Rejeitar a obrigatoriedade de comprovacao da qualificagdo técnica da empresa licitante

através de inscricdo no CREFITO.

- Alterar a redacao do item 14.12.1, V, “a” para “a) Alvard sanitario vigente, expedido pelo

orgdo competente, compativel com a atividade de locagdo;”

Em razao das alteracdes que afetam a formulagdo das propostas, devera ser reaberto o prazo

para propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021.
E o parecer.

Cristina/MG, 20 de maio de 2026.

E RlC K Assinado de forma digital

por ERICK FABIANO DE

FABIANO DE  sousaLma

Dados: 2026.05.20

SOUSA LIMA  14:30:30-0300

Erick Fabiano de Sousa Lima

OAB/MG 75.982



