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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 14/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, com
filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital
convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESAS DO RAMO PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE APARELHO DE VENTILAGAO MECANICA NAO INVASIVA
(CPAP) E CONCENTRADOR DE OXIGENIO DE USO DOMICILIAR, PARA SUPRIR A NECESSIDADE DE
PACIENTES ASSISTIDOS PELO MUNICIPIO, CONFORME SOLICITAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem 0
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnagéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo.”(g/n)
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‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

. DA NECESSIDADE DE REALIZAGAO DE NOVA PESQUISA DE PREGOS EM CASO DE
INCLUSAO DE CILINDROS DE BACKUP

Em relacdo ao item 2 da impugnac&o apresentada por licitante concorrente, referente a incluso de
cilindros de backup no ltem 02 - Locagdo de Concentradores, destaca-se que eventual alteragdo do objeto
licitado implicara modificagdo substancial das condicdes inicialmente orgadas pela Administragéo.

1. Ia auséncia de sistema de hackup

Acssisle rarilo parcial & impugnante.

Considerando tratar-se de servigo escencial 4 saide (uso domiciliar continue), & lecnicamente
recomiendivel prever mecanismos de contingdneia (ex.: cilindro reserva ou substinuigho

imedinta).

3. D evigéncia de alvari samitario (locagio e higienizagcio)
Mo assiste razdo & impugnante.

As empresas de locago precisam de alvardlicenca sanitiria local, que comprova que o

estabelecimenio curmpre as normas de higiene ¢ seguranga para manusear produtos de saide

4. I exigénecia de AFE [ANVISA)

Fefiin ssnsle raeio g impugnu.rllr

A inclusdo de cilindros de backup representa acréscimo de equipamentos, logistica operacional,
manutengdo e demais custos diretamente relacionados a execugéo contratual, alterando significativamente a
composi¢ao econdmica do objeto.

Dessa forma, eventual acolhimento da impugnagéo exige, necessariamente, a realizagdo de novo
estudo e pesquisa de precos de mercado, em observancia aos principios da legalidade, planejamento,
economicidade e transparéncia, a fim de garantir que os valores estimados refletem adequadamente a nova
realidade da contratagéo.
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Assim, requer-se que, caso seja acolhida a inclusao dos cilindros de backup no Item 02, seja
promovida a revisdo do termo de referéncia e a realizacdo de nova cotagdo de pregos, com a
consequente reavaliagao dos valores estimados da contratagao.

IV. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagdo patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificacdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.

Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagbes ampliando a descrigéo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio. Senéo vejamos:

a) ITEM 02 - LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO

a)  EXTENSAO DE 08 METROS
Da andlise do descritivo verifica-se a exigéncia de extenséo de oxigénio de 08 (oito) metros:

Teemvswvan o sssunuyuy v WUUUD auessULIUS
‘ necessérios. ’

| 02 Locagdo de Concentradores de Oxigénio para uso ‘ 54 ‘
domiciliar até 10 litros. Acompanhado de copo | ’

umidificador (substituido a casa 6 meses), cateter

nasal (substituido a cada 3 meses), extensdo de 08 ’

648 ‘

’ metros. Fornecer 1 cateter e | COpo reserva para
emergéncia e revezamento na higienizagdo.
Assisténcia técnica, manutengiio preventiva e

corretiva mediante solicitagéio do préprio usudrio.

2- JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

2.1’, A presentc contratagdo justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade da assisténcia a
satde dos pacientes atendidos pela Rede Municipal de Saude que necessitam de suporte respiratdrio

<

domiciliar, por meio do uso de equipamentos como ventilagio mecanica ndo invasiva (CPAP) e &
concentradores de oxigénio.
T . d. [P poee . . ‘
ais dispositivos $40 essenciais para o tratamento de pacientes com doengas respiratorias cronicas. @
dlstutjblo_s do spnq_msgﬁmenma respiratoria e outras condigdes clinicas que demandam suporte continuo,
COni]‘lbull’lin sngmhca}lvamente para a melhoria da qualidade de vida, redugzio de internagdes hospitalares S}
e prevencdo de comnlicacies mais oraves
= : S POR . 17:00
Em Q Pesquisar | =) Q R - B E G A g RV 0 &

Contudo, considerando que tal definicdo pode restringir indevidamente a competitividade do certame
sem apresentar justificativa técnica indispensavel.

Assim, considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame
e, que especificagbes que limitam, restringem a participagdo de um nimero pequeno de modelos no mercado,
sendo mais adequado apontar para equipamento com especificagdes mais amplas, atendendo o objeto do ato
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convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos possam
participar do certame.

Destaca-se que extensbes de 07 (sete) metros atendem adequadamente a finalidade do objeto,
sendo amplamente utilizadas no mercado e suficientes para garantir a seguranga, mobilidade e continuidade
da assisténcia domiciliar aos pacientes.

Além disso, visando preservar as condi¢des adequadas de higiene, conservacdo e seguranca
sanitaria do material utilizado em contato continuo com o paciente, requer-se que a substituicdo da extenséo
ocorra a cada 03 (trés) meses, em alinhamento ao mesmo prazo ja previsto para substituicdo do cateter nasal.

Dessa forma, requer-se a retificacdo da especificacdo técnica para constar “extensdo de
oxigénio de no minimo 07 metros”, bem como a previsdo de substituicdo periddica a cada 03 (trés)
meses.

V. DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA DA EQUIPE
RESPONSAVEL

Impugna-se a redacgdo do item “c”, que prevé apenas a apresentacdo de declaracdo genérica de
disponibilidade de equipe técnica qualificada para instalagdo, orientacdo de uso aos pacientes, manutengéo
preventiva e corretiva dos equipamentos.

Considerando a natureza sensivel do objeto licitado, especialmente quanto a implantagdo e
acompanhamento do uso de aparelhos CPAP em ambiente domiciliar, faz-se necessaria a comprovagéo efetiva
da qualificagdo técnica dos profissionais responsaveis pelos atendimentos.

A simples declaragdo unilateral da licitante ndo se mostra suficiente para garantir a adequada
execucdo dos servigos, tampouco assegura que os procedimentos seréo realizados por profissional legalmente
habilitado.

Dessa forma, requer-se a retificagéo do edital para inclusdo da obrigatoriedade de apresentagéo:

e da documentagao do fisioterapeuta responsavel pelas implantacdes e orientagoes dos
equipamentos CPAP;

e do respectivo registro ativo no CREFITO;

e e de documentagao comprobatdria de vinculo empregaticio, contratual ou societario com a
licitante.

A medida visa assegurar maior segurancga aos pacientes, observancia as normas técnicas aplicaveis e
adequada qualificagao profissional na execugéo contratual.
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VL. DO PRAZO PARA SUBSTITUIGAO DOS EQUIPAMENTOS EM CASO DE DEFEITO

Impugna-se a exigéncia contida no item “e”, especificamente quanto ao prazo de substituicdo imediata
dos equipamentos em até 24 (vinte e quatro) horas, por se tratar de prazo excessivamente exiguo diante da
complexidade logistica e operacional envolvida na execucao do objeto.

A realizagdo de manutencao corretiva, deslocamento técnico, separacdo de equipamentos reservas,
transporte e reinstalagdo demandam organizagdo operacional compativel com a realidade do servigo,
especialmente considerando atendimentos domiciliares e possiveis distancias geograficas entre os pacientes e
a sede operacional da contratada.

A manutencdo do prazo atualmente previsto pode ocasionar aumento excessivo dos custos
operacionais e restringir a competitividade do certame, sem prejuizo de que prazo razoavel superior continue
garantindo a continuidade do tratamento dos pacientes.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que o prazo de substituicdo dos
equipamentos em caso de defeito seja alterado de 24 (vinte e quatro) para 48 (quarenta e oito) horas.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagéo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questao légica. Com efeito, onde ha competigdo, a
licitagdo néo so é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela néo existe a licitagédo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serda a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competi¢céo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VIl DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
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vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagéo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (9/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigao
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

VIIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n° 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacdes vigentes, 0
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
S&o Paulo/SP, 11 de Maio de 2026.

Assinado de forma digital
ADRIANALILIANE s piana LiLiane
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