REZENDE ABREU E SOUSA LIMA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 076/2026
PREGAO ELETRONICO N° 029/2026

EDITAL N° 024/2026

Interessado: Municipio de Cristina/MG

Orgéo requisitante: Secretaria Municipal de Sadde
Impugnante: CMD CAR LTDA.

Assunto: Impugnacédo ao instrumento convocatério — aquisicdo de veiculo novo.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Impugnacdo ao Edital de Licitagdo n° 024/2026, referente ao
Processo Licitatério n° 076/2026 — Pregdo Eletronico n® 029/2026, promovido pelo Municipio de

Cristina/MG, tendo como 6rgao requisitante a Secretaria Municipal de Saude.

O objeto consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento de 01 (um) veiculo de passeio
novo, sem uso anterior, tipo Hatch, ano 2026/modelo 2026, com cinco lugares, motor minimo 1.0,
combustivel flex, direcdo hidraulica ou elétrica, cAmbio manual ou automatico, tanque minimo de
45 litros, cor branca, quatro portas, distancia minima entre eixos de 2.370 mm, trio elétrico, ar-
condicionado, assisténcia técnica autorizada em raio maximo de 150 km da sede do Municipio,

chave reserva e garantia minima de um ano.

A empresa CMD CAR LTDA.,, inscrita no CNPJ n° 59.637.578/0001-04, apresentou impugnacao
ao instrumento convocatorio, alegando, em sintese, supostas omissdes e restricdes relacionadas a
qualificacdo técnica, regularidade operacional, qualificacdo econdmico-financeira, conceito de

veiculo zero quildmetro e subcontratago.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTACAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

edital de licitacdo, devendo fazé-lo até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame.

A impugnacao deve, portanto, ser conhecida.

2. DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO 1SO 9001

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir certificado ABNT NBR 1SO 9001:2015 como
requisito de qualificagdo técnica, argumentando que a certificacdo asseguraria maior qualidade,

rastreabilidade e controle dos processos.
N&o assiste razao.

A certificacdo de qualidade ndo constitui requisito geral e obrigatério para participagdo em

licitacOes.

O art. 42 da Lei n° 14.133/2021 admite a utilizacdo de certificagbes como meio de prova da
qualidade e conformidade do produto, inclusive permitindo, em determinadas circunstancias, que o
edital exija certificacdo de qualidade do produto. Isso, entretanto, ndo significa que toda contratacéo

deva necessariamente conter certificagdo 1SO.

A exigéncia deve guardar pertinéncia com 0 objeto e proporcionalidade com o0s riscos da
contratagdo, ndo podendo converter-se em requisito de acesso ao certame sem demonstragao de sua

indispensabilidade.

No presente caso, 0 objeto é extremamente especifico e simples: aquisicdo de apenas um veiculo
novo, com caracteristicas técnicas previamente estabelecidas, garantia minima de um ano e

assisténcia técnica autorizada em raio maximo de 150 km.
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A Administragdo, ademais, estabeleceu mecanismos objetivos de verificacdo da adequacdo do
produto, inclusive mediante apresentacdo de catalogo/folder técnico pelo licitante classificado em

primeiro lugar.

N&o se demonstra, portanto, que a certificacdo 1SO 9001 da empresa fornecedora seja indispensavel

a adequada execucdo do objeto.
A exigéncia, ao contrério, poderia reduzir injustificadamente o universo de potenciais fornecedores.

Opina-se pelo indeferimento do pedido de incluséo da certificacéo 1SO 9001.

3. DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

A impugnante requer a inclusao de exigéncia de alvara de funcionamento expedido pelo Municipio

sede da licitante.
O pedido ndo merece acolhimento.

A Lei n° 14.133/2021 n&o estabelece o alvara de funcionamento como documento obrigatério e
universal de habilitac&o.

As exigéncias de habilitacdo devem ser pertinentes e necessarias a demonstracao da capacidade do
licitante para executar o objeto.

O edital j& exige documentacdo relativa a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica, conforme

as regras estabelecidas no instrumento convocatorio.

A aquisicdo de veiculo ndao pressup@e, por sua natureza, a existéncia de estabelecimento comercial

sujeito a determinado alvar4 municipal como condi¢do para o fornecimento.

Eventual obrigacdo administrativa de determinada empresa perante o Municipio em que esteja
estabelecida constitui questdo propria da legislacdo local aplicavel aquela atividade, ndo podendo

ser convertida automaticamente em requisito de habilitacdo para a presente licitacao.
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Opina-se pelo indeferimento.

4. DO ALVARA SANITARIO

A impugnante pretende, ainda, a exigéncia de alvara sanitario, sob o argumento de que o veiculo

sera destinado a Secretaria Municipal de Saude.
Também néo procede.

O objeto licitado ndo consiste na aquisicdo de medicamento, produto médico, alimento, material
hospitalar ou qualquer outro produto cuja fabricagdo, armazenamento ou comercializacdo, pelo

fornecedor, esteja necessariamente submetida a vigilancia sanitaria.

O simples fato de o veiculo ser destinado a Secretaria Municipal de Saude ndo transforma a

atividade econdmica do fornecedor em atividade sujeita a vigilancia sanitaria.
N&o ha, portanto, pertinéncia entre o0 documento pretendido e o objeto da contratacao.
A exigéncia seria, nesse contexto, desproporcional e potencialmente restritiva a competitividade.

Opina-se pelo indeferimento do pedido de incluséo de alvara sanitério.

5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A impugnante sustenta que o edital deveria exigir indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e

Solvéncia Geral, ou, alternativamente, capital social ou patriménio liquido minimo.
O edital, de fato, ndo estabeleceu tais exigéncias.
Todavia, ndo se pode concluir que tal circunstancia, por si s, represente ilegalidade.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 disciplina a habilitacdo econémico-financeira e estabelece que ela

deverd demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do
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futuro contrato, mediante critérios objetivos previstos no edital e devidamente justificados no

processo.

A legislacédo, entretanto, ndo autoriza interpretar que a Administracdo esteja obrigada, em toda e

qualquer contratacao, a exigir os maiores niveis possiveis de qualificagdo econdmico-financeira.

A Administracdo deve definir as exigéncias de acordo com o risco e a dimensdo econémica do
objeto, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecdo da

proposta mais vantajosa.

No presente caso, trata-se de aquisicdo de um Unico veiculo, com valor estimado de

aproximadamente R$ 98 mil, objeto de fornecimento relativamente simples e de execugdo imediata.
Também ndo se mostra necessaria a exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo.

Importante destacar que o 8 4° do art. 69 estabelece que a Administracdo podera exigir, nas
compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos, capital minimo ou patriménio

liquido minimo de até 10% do valor estimado. N&o se trata, portanto, de exigéncia obrigatoria.

Assim, ndo se identifica ilegalidade decorrente da auséncia de tais requisitos, especialmente diante

da natureza e do valor da contratacao.

Opina-se pelo indeferimento do pedido.

6. DA PRETENSAO DE INCLUSAO DO BALANCO DE ABERTURA E BALANCO DE
2025

A impugnante pretende que o edital seja alterado para expressamente admitir a apresentacdo de
balanco de abertura e balango patrimonial do exercicio de 2025 pelas empresas constituidas naquele

ano.

O pedido, contudo, encontra-se prejudicado no caso concreto.
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Isso porque o edital ndo exige a apresentacdo de balango patrimonial como requisito de habilitacdo

econdmico-financeira.

Consequentemente, ndo h& necessidade de estabelecer regra especifica para a documentagédo

contabil de empresas constituidas em 2025.

Caso a Administracdo posteriormente decida incluir demonstracdes contabeis entre 0os documentos
de habilitacdo, devera entdo observar as regras do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e a legislacdo

contabil pertinente, inclusive quanto a situacao das empresas constituidas recentemente.
No presente momento, entretanto, ndo ha clausula editalicia a ser corrigida nesse ponto.

Opina-se pelo reconhecimento da prejudicialidade do pedido.

7. DO CONCEITO DE VEICULO NOVO E DA PARTICIPAQAO DE REVENDEDORAS
Este é 0 ponto que merece maior atengéo.
O edital estabelece que o objeto consiste em veiculo: "novo, sem uso anterior".

N&do consta do instrumento convocatério exigéncia de que o licitante seja concessionaria
autorizada, tampouco ha determinacdo de que o primeiro registro do veiculo tenha

necessariamente que ser realizado diretamente em nome do Municipio.
A impugnante, portanto, combate uma restricdo que nao esta expressamente prevista no edital.

De todo modo, mostra-se juridicamente recomendavel esclarecer a questao para evitar interpretacdo

restritiva durante o julgamento das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que, na aquisicéo de
veiculos novos, € irregular restringir o fornecimento exclusivamente a concessionarias, impedindo a

participacio de revendedoras. E o que consta do Acord&o n® 1.510/2022-Plenério.
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Portanto, caso o edital seja interpretado no sentido de impedir a participacdo de revendedoras, tal

interpretacdo nao deve prevalecer.

A expressdo utilizada pelo edital — "veiculo novo, sem uso anterior' — deve ser compreendida

objetivamente, isto €, 0 bem deve ser efetivamente novo e nao ter sido utilizado anteriormente.

Nesse sentido, 0 TCU tem destacado que a caracteristica relevante para fins de aquisicao é a efetiva
auséncia de uso/rodagem do veiculo, e ndo exclusivamente a identidade do primeiro proprietario

registral.

Assim, ndo ha necessidade de alteracdo substancial do objeto, mas é recomendavel publicar

esclarecimento/retificagéo expressa para deixar consignado que:

A exigéncia de veiculo novo, sem uso anterior, ndo restringe a
participacdo no certame a fabricantes ou concessionarias autorizadas,
sendo admitida a participagdo de empresas revendedoras ou
distribuidoras, desde que o veiculo ofertado atenda integralmente as
especificacfes do edital e seja comprovadamente novo e sem uso

anterior.

Opina-se pelo acolhimento parcial da impugnacédo neste ponto, exclusivamente para fins de

esclarecimento.

8. DA SUBCONTRATACAO

A impugnante sustenta que o edital restringiria indevidamente a subcontratacéo e requer a alteracéo
das clausulas para permitir a subcontratacdo de partes do fornecimento, especialmente adaptacdes e

transformacoes de veiculos.
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O argumento ndo merece acolhimento na extensdo pretendida.

O art. 122 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o contratado poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento até o limite autorizado pela Administragdo, dispondo expressamente o § 2°
que o regulamento ou o edital poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢Ges para a

subcontratacéo.
Portanto, a subcontratacdo ndo constitui direito absoluto do licitante.

No presente edital, o item 17.12 estabelece que o contrato ndo podera ser subcontratado, cedido ou
transferido, total ou parcialmente, sem autorizacdo prévia e escrita do Municipio. O item 17.13, por
sua vez, admite expressamente a existéncia de servicos ou materiais subcontratados, desde que

previamente aprovados pelo Municipio, mantendo-se a responsabilidade da contratada.
Assim, ndo procede a afirmacédo de que o edital contenha vedacéo absoluta.

Além do mais, 0 objeto é a aquisicdo de um veiculo de passeio simples, ndo havendo, pelo edital,

previsdo de adaptacdes ou transformacdes especiais.

Opina-se pelo indeferimento do pedido de alteracéo substancial da regra de subcontratacéo.

10. DA NECESSIDADE OU NAO DE REPUBLICACAO DO EDITAL

A impugnante requer que, caso acolhida a impugnacéo, o edital seja republicado e 0s prazos sejam

reabertos.

O pedido deve ser analisado a luz do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual eventuais
modifica¢es no edital que comprometam a formulacdo das propostas exigem nova divulgacgéo e

observancia dos mesmos prazos originalmente estabelecidos.

No presente caso, 0 acolhimento parcial recomendado é meramente aclaratorio, destinado a deixar

expressamente consignado que o edital ndo restringe a participacao a concessionarias.
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N&o haverd alteracdo do objeto, das especificaces do veiculo, do critério de julgamento, do valor

estimado, das condi¢des de execucdo nem das condicdes de habilitacao.

Assim, se a Administracdo limitar-se ao esclarecimento, ndo se vislumbra necessidade de

reinicio do prazo.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa
CMD CAR LTDA., por ser a impugnante parte legitima, e pelo INDEFERIMENTO, nos termos

acima expostos.
E o parecer.

Cristina/MG, 27 de agosto de 2026.

ERICK ot por ERCK
FABIANO D EI/?\:‘aJ\ANo DE SOUSA
SOUSA LIMA Dados: 20260827

13:32:55 -03'00'
Erick Fabiano de Sousa Lima
OAB/MG 75.982
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