REZENDE ABREU E SOUSA LIMA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 095/2026
Dispensa Eletronica n° 007/2026

Aviso de Contratacao Direta n° 057/2026
Interessado: Municipio de Cristina/MG

Objeto: Contratagdo de servigos integrados de comunicagao institucional digital.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de Cristina/MG, visando a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo continuada de servigos integrados de
comunicagdo institucional digital, destinados aos canais oficiais do Municipio, pelo periodo

inicial de 12 (doze) meses.

O objeto compreende, conforme especificagdes do Termo de Referéncia, atividades de
planejamento editorial, producao de artes graficas, textos, noticias, legendas, roteiros, videos e
reels, coberturas presenciais de eventos institucionais, sessdes fotograficas, organizacdo de

arquivos digitais e elaboracdo de relatorio mensal de execugao.

O valor global estimado da contratacdo ¢ de R$ 47.999,04 (quarenta e sete mil, novecentos ¢
noventa € nove reais € quatro centavos), correspondente ao valor mensal estimado de RS$

3.999,92, pelo periodo de 12 meses.

A Administracdo pretende realizar a contratagdo mediante dispensa eletronica, com fundamento
no art. 75, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, adotando o critério de julgamento de menor

preco global.

Integram a instrugdo, entre outros documentos, o Documento de Formalizagdo da Demanda —
DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos e o

Aviso de Contratacao Direta, acompanhado de seus anexos e minuta contratual.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Da analise juridica da contratagio

A manifestagdo juridica ¢ emitida nos termos do art. 53, § 4°, combinado com o art. 72, inciso III,
da Lei Federal n° 14.133/2021, que determinam o controle prévio de legalidade das contrata¢des

diretas.

A andlise compreende a conformidade juridica do procedimento, sem substituir a avaliacdao
administrativa quanto a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, nem a competéncia dos

setores técnicos para definir e justificar as especificagdes do objeto.

A contratacdo pretendida encontra fundamento na necessidade de assegurar a divulgacao
continua de informagdes de interesse publico, relacionadas aos servigos, programas, campanhas

educativas, obras, eventos e demais atividades desenvolvidas pelo Municipio.

A comunicagdo institucional, especialmente por meio dos canais digitais oficiais, constitui
instrumento de transparéncia, publicidade administrativa, orientagdo da populacdo e prestacao de

informacodes a sociedade.

O planejamento apresentado pela Administracdo demonstra a necessidade de execucao
continuada dessas atividades e estabelece entregas mensais, quantitativos, condi¢des de execugao,

critérios de medi¢do e mecanismos de fiscalizacao.
2.2. Da natureza comum dos servicos

Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, sd3o comuns os bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

No caso em exame, o objeto foi estruturado como servigo comum, com descri¢ao objetiva das
atividades, entregas mensais, quantitativos, prazos, condigdes de execucao e critérios de medi¢ao

e recebimento.
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A contratagdo ndo se destina a elaboragdo de campanhas publicitarias complexas, a aquisicdo de
espacos de midia ou a execugdo de servigos de publicidade por agéncia de propaganda. Seu
escopo estd delimitado a producdo recorrente de contetidos e materiais destinados aos canais

oficiais do Municipio, segundo padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo.

A natureza comum do objeto decorre, portanto, da possibilidade de descricdo objetiva dos
resultados esperados e de comparagdo das propostas mediante critérios previamente definidos,
permitindo julgamento objetivo e selecdo da proposta de menor preco que atenda as exigéncias

do procedimento.

A execugdo por resultados, sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, também se mostra
compativel com a modelagem adotada, mediante remunera¢do mensal condicionada a efetiva

prestagdo dos servigos ¢ a medi¢ao contratual.

2.3. Da possibilidade de contratacio direta por valor

O art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo para contratacao de

outros servigos € compras cujo valor seja inferior ao limite legal atualizado.

Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n° 12.807/2025 atualizou esse limite para R$

65.492,11.

O valor estimado da presente contratagdo, de R$ 47.999,52, encontra-se abaixo do limite legal,
enquadrando-se, sob o aspecto econdmico, na hipdtese de dispensa prevista no art. 75, inciso II,

da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo direta por dispensa em razdo do valor constitui hipdtese legal autdbnoma de
afastamento do procedimento licitatério, cuja utilizacdo depende do atendimento dos

pressupostos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a Lei n° 12.232/2010, especialmente apos as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.356/2022, passou a disciplinar também determinadas contratagdes de servigos de comunicacao
institucional e digital. Seu art. 5° estabelece critérios especificos para o processamento das

licitagdes abrangidas pela lei.
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A disciplina especial deve ser interpretada em conjunto com a Lei n® 14.133/2021, considerando-
se que a presente contratagdo esta estruturada como dispensa por valor, € ndo como procedimento
licitatorio. O art. 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 permanece aplicavel as contrata¢des diretas

que preencham seus pressupostos legais.

O entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n° 765/2025 — Plenario
examinou contratagdo de comunicacdo institucional por canais digitais realizada mediante
concorréncia e discutiu a escolha entre os critérios de melhor técnica e técnica e preco. A decisdao

ndo afastou a aplicagdo das hipoteses legais de contratacdo direta previstas na Lei n® 14.133/2021.

Assim, considerando a natureza comum atribuida ao objeto, sua delimitacdo ¢ o valor estimado,
entende-se juridicamente possivel a ado¢do da dispensa eletronica por valor, com fundamento no

art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

2.4. Da instrucio processual e do planejamento

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os elementos que devem instruir o processo de
contratagdo direta, compreendendo, entre outros, a formalizagdo da demanda, os estudos e
documentos técnicos pertinentes, a estimativa da despesa, a demonstracdo da compatibilidade
orgamentdria, a comprovagdo da habilitagdo do contratado, a razdo da escolha, a justificativa de

prego e a autorizacdo da autoridade competente.

No presente caso, o planejamento foi desenvolvido por meio do DFD, do ETP e do Termo de
Referéncia, documentos que apresentam a necessidade administrativa, a solugdo escolhida, as
especificagdes do objeto, os quantitativos, o prazo de execucdo, o modelo de gestdo e fiscalizacdo

e os critérios de medicao e pagamento.

O Termo de Referéncia delimita as obrigagdes da contratada e estabelece pardmetros objetivos
para acompanhamento da execug¢do, inclusive quanto as entregas mensais e a afericdo dos

resultados.

A pesquisa de pregos foi utilizada como referéncia para estimativa da despesa, permitindo a
Administragdo estabelecer o valor estimado da contratacdo e aferir a compatibilidade das

propostas com os pregos praticados no mercado.
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A adocgao do julgamento pelo menor preco global mostra-se compativel com a contratagdo por
item Unico, considerando a justificativa administrativa para a integracao das atividades e a

necessidade de coordenagao centralizada das entregas.

A dispensa eletronica, por sua vez, prestigia a transparéncia, a competitividade, a publicidade ¢ a
obtencdo da proposta mais vantajosa, mediante divulgacao das condi¢des do procedimento e

oportunidade de participacao dos interessados.
2.5. Da minuta contratual

A formalizagdo por contrato administrativo ¢ adequada a natureza continuada da prestagao, ao
prazo de vigéncia de 12 meses e a necessidade de disciplinar as obrigagcdes das partes, a

fiscalizacdo, a medicdo, o pagamento, as sang¢des e as condi¢cdes de execucao.
II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO favoravelmente a contratacao pretendida, reconhecendo a viabilidade
juridica da realizagdo da Dispensa Eletronica n® 007/2026, com fundamento no art. 75, inciso II,

da Lei Federal n® 14.133/2021, pelo critério de julgamento de menor prego global.

E o parecer.

Cristina/MG, 09 de novembro de 2026.
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