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PROCESSO DE LICITACAO DE N° 029 / 2024.

CREDENCIAMENTO N° 002 / 2024.

PARECER JURIDICO

Em atendimento ao Artigo 53° da Lei Federal de n° 14.133/2021, consulta-nos a
Agente de Contratacdo (Pregoeira) do Municipio de Dom Vicoso — MG, se a minuta do
instrumento convocatério relativo ao Processo de Licitagdo de n° 029/2024, na
Modalidade Credenciamento de n° 002/2024, visando o credenciamento de empresas
especializadas para prestagdo de servicos na elaboragcdo de projetos de engenharia e
arquitetura para unidades habitacionais novas e de melhorias, acompanhamento e
fiscalizagdo das obras, e para a elaboracdo de projeto de trabalho social e sua
execucdo, para indicacdo a Caixa Econbmica Federal (Gestor Operacional), em
atendimento ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural do Governo Federal, conforme
Portaria MCID n°® 741/2023, esta de conformidade com a legislacéo vigente.

Acompanhou a minuta a ser examinada o respectivo processo licitatorio e seus
anexos que lidos permitem-nos opinar.

Da Aplicabilidade Normativa.

A identificacdo constante no preambulo do Edital, os itens presentes em suas
clausulas e a instrucdo dos autos do processo para a fase preparatéria, contendo todos
0os elementos exigidos, resta evidente que o Edital do Credenciamento atende as
determinacdes expressas na NLLC.

Deste modo, o sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua
origem é aquele previsto na NLLC, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em
perfeita consonancia com a Lei n°® 14.133/2021.

Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestao que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
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preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lIl - a definicdo das condi¢cOes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢ces de recebimento;

IV - 0o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucgao
de obras e servi¢cos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢c6es do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.”

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao,
a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagao,
o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacao
orcamentéria, o termo de referéncia, a portaria de designagédo da Agente de Contratacdo
(Pregoeira), a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
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necessidade, onde os objetos da contratacdo atendera a demanda do Municipio de Dom
Vicoso-MG, aumentando a eficiéncia administrativa de diversos setores publicos,
ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes, o que prejudica a
andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se
tratar de ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VI, do artigo
12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de contratacdes, in fine:

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagBes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos érgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgcamentarias.”

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia elaborado a partir do
Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitacéo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢cdes de
execucdo, condicdes de pagamento, deveres da Contratante e da Contratada,
fiscalizacdo do contrato, revisdo de precos, extingdo do contrato e sancdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei
n° 14.133/2021.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem a
definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e
guantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacéo,
obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos e as
devidas |justificativas legais, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo
exigido em lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o0 termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicAo do objeto, recursos orcamentarios, condicbes de participacéo,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdo e homologacdo do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnagdao ao edital, disposicbes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.
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Resta ainda informado e regulamentando no instrumento convocatorio a
modalidade licitatéria adotada.

Ressaltamos que a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei Federal de n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto, neste caso, como sendo o credenciamento em
sua forma presencial, 0 que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de servicos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xlll e XLIII, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor prego global”
mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E ainda, a minuta
do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes
na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da
contratagdo em comento.

O certame sera regido pelo Sistema da Planejar Consultores e associados que esta
interligada ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas, recomendando seja dada ampla
publicidade ao edital, para que surta juridicos e legais efeitos.

FUNDAMENTOS FINAIS:

O objeto da licitacédo e o valor na requisicao enquadram o certame onde se definiu
como a melhor e mais econbmica modalidade para a licitacdo, no caso, O
credenciamento, por se tratar de prestacéo de servigos, conforme disposto no Artigo 79
da Lei Federal de n° 14.133/2021. Esta portanto, correta a modalidade escolhida.

Quanto ao texto, sob o aspecto juridico, constatamos que atende as finalidades a
que se propde, cumprindo as exigéncias legais.

A documentagdo solicitada aos participantes esta plenamente autorizada pela
legislacdo regedora da matéria.

Como instrumento contratual esta definido a minuta do Contrato Administrativo,
constando ainda o texto do edital e seus anexos elaborados de conformidade com o
Principio Constitucional da Legalidade, quando concluimos que atendem todas as
prescricdes legais.

CONCLUSAO:
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Como estao satisfeitos os aspectos legais, o0 instrumento convocatorio n°® 008/2024
— Credenciamento de n° 002/2024, mereceu a nossa aprovagao.

Ressaltamos observancia aos prazos legais e a divulgacéo do edital, visando desta
feita priorizar a competitividade e a eficiéncia do certame

E o0 nosso Parecer, SMJ.

Dom Vicoso - MG, 12 de Julho de 2024.

ADRIANO JOSE SENADOR
OAB/MG 54.948
Assessor Juridico



