L PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO - MG
VT
*”r Rua Valdemar de Oliveira, n° 01 - Centro - CEP 37.474-000 - Dom Vigoso / MG
CNPJ: 18.188.268/0001-64 - Fone/Fax: (35) 3375-1100 - E-mail: licitacaodomvicoso@yahoo.com.br

PARECER JURIDICO

Ementa. PREGAO ELETRONICO -
ANALISE JURIDICA — LEI 14.133/2021 -
ANALISE QUE ANTECEDE A FASE
EXTERNA — BENS COMUNS - SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS -
APROVACAO COM RESSALVAS.

l. DO RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pela Agente de Contratacdo/Pregoeiro

acerca do edital e fase preparatoria do processo administrativo N° 065/2025 que tem
por objeto “Contratacdo de empresa especializada para futuro e eventual
fornecimento de material hidraulico, em atendimento as necessidades do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE), com inscricdo em ATA DE
REGISTRO DE PRECOS”.

2. Informa que o procedimento sera deflagrado pela modalidade pregéo, no

formato eletrénico, cujo critério de julgamento sera o de menor preco por item.

3.  Chega para andlise desta Assessoria juridica a integralidade do

processo, desde o inicio da etapa preparatoria, incluindo:

a. Documento de formalizacdo de demanda aprovado pelo ordenador de

despesas;
b. Estudo Técnico Preliminar;
c. Termo de referéncia/Projeto Basico;
d. Pesquisa de Precos;
e. Minuta do edital e anexos;
f. Minuta do instrumento de contrato/ata de registro de precos.

4. Assim, requer a analise do processo nos termos do art. 53, § 4° da Lei

14.133/21.
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5.  E o relatorio.

Il DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
II.LA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

6. O art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da
Lei n° 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatorios

para analise do 6rgdo de assessoramento juridico competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatrio seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica;

0 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitacdo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 0rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesbes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao,
a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

§ 6° (VETADO).

7. Do dispositivo legal transcrito extrai que os processos licitatorios devem
ser objeto de prévia analise juridica. Cabe ao 6rgao de assessoramento juridico,

inclusive, manifestar-se em processos que tenham como objetivo a contratacdo por

inexigibilidade de licitag&o.

8. Logo, verifica-se que € atribuicdo privativa da Advocacia Publica realizar

a analise juridica no caso em tela.
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LB DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

9. De antemdo informa que a presente analise irA abordar somente 0s
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria
Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa
ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentérias, financeiras, organizacionais e administrativas, técnico-econémicas e

levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

10.  Além disso, a anélise de aspectos técnicos e econdémicos da contratacdo
deve ser objeto de ampla avaliacdo na fase preparatéria da licitacdo por parte dos
agentes competentes, e nao pela Assessoria Juridica, a qual cuida apenas de analisar

aspectos legais do processo administrativo.

11. Assim, espera-se que tenha havido o devido zelo e cautela por parte
daqueles que atuaram na fase preparatéria da licitacdo, aos quais a Lei incumbiu de

avaliar, de forma técnica, a viabilidade técnica e econémica da futura contratacao.

II.C. DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES JURIDICAS

12.  As recomendacfes juridicas veiculadas por meio dos pareceres
comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque,
conforme ja explanado, a andlise do Advogado é estritamente técnico-juridica, mas
sem prejuizo quanto a eventuais recomendacfes de aspecto administrativo, cujas

decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

13. Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacao, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio,
0 que configura culpa grave, passivel de multa. Acordao 2599/2021-Plenario

14.  Fica claro, diante da interpretacdo do acérddo que a ndo adogdo das

recomendacfes da Assessoria Juridica deverd ser devidamente motivada, sob pena
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de configuragao de culpa grave.

[I. OBSERVAQ()ES GERAIS SOBRE OS DOCUMENTOS, MODALIDADE
LICITATORIA E CRITERIO DE JULGAMENTO
15. A licitagdo € um processo formal deflagrado pela Administracdo Publica

para a selecdo da melhor proposta que advenha da iniciativa privada, no intuito de
adquirir bens e contratar servicos, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

16. A Lei Federal n°® 14.133/21 é o regime licitatorio que traz as regras gerais
para que a Administracdo Publica possa contratar bens, servicos, inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades licitatérios a depender da

natureza do objeto e do critério de julgamento da proposta.

17.  Conforme se verifica pela etapa preparatéria, o critério de selecdo do
fornecedor indicado pelo termo de referéncia € o do menor preco, e analisando a
natureza do objeto a ser licitado, denota-se a sua simplicidade, amoldando-se ao
conceito do pregdo que deve utilizado quando a Administracdo pretende contratar

bens ou servigos comuns.

18. Esta é, sendo, a redacao do art. 6°, XLI da Lei 14.133/21 que conceitua a

mencionada modalidade licitatoéria:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...

XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0
de maior desconto;

19. Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santos:
Pregédo é modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado” (art. 6°, Xlll). O critério de julgamento no pregédo podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto (art. 6°, XLI). E modalidade de licitagio
gue se escolhe por conta da natureza do objeto. Devem ser licitados por
pregéo, os bens e servicos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia,
nos termos da regra ao art. 29, § unico: “o pregdo nao se aplica as
contratacbes de  servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s
servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art.
6°” O dispositivo do 6°, XXI, especifica que servico de engenharia é toda
atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, nao
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enquadradas no conceito de obra, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem: a) servico comum de engenharia: todo
servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacgéo e de
adaptacdo de bens modveis e iméveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens; b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade ndo pode se enquadrar na definicdo
constante da alinea “a@” deste inciso. (SANTOS, José Anacleto Abduch.
Licitacdo e contratagdo publica: de acordo com a Lei n® 14.133/21. Belo
Horizonte: Forum, 2023, p. 66)

20. Tanto o pregdo quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Lei 14.133/21 em seu art. 17.

21. Analisando a minuta do edital, verifica-se que foram observadas as
regras de que tratam o art. 25 da lei 14.133/21, em especial com relacéo as regras de
convocacéo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de

pagamento.

22.  No caso vertente, pretende a area solicitante realizar a licitacdo sob a
egide da Lei n°® 14.133/2021, na modalidade pregéo, na sua forma eletrénica, com
orcamento estimado nao sigiloso, modo de disputa aberto, tendo como critério de
julgamento o menor preco por item e utilizando-se do sistema de registro de

precos, conforme consignado no Edital.

23. Dispde o art. 28 da Lei 14.133/2021 que:

Art. 28. Sdo modalidades de licitag&o:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

11l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

24. A modalidade de licitagdo denominada Pregédo se destina a aquisicao de
bens e servicos comuns que, segundo a Lei n° 14.133/2021, sdo aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de mercado (art. 6°, XIlII).

25.  Na esteira do arts. 6°, Xll e 29, paragrafo unico, o pregdo é modalidade
de licitacdo destinada a aquisicdo de bens, servicos comuns servicos comuns, cujo
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critério de julgamento poderé ser o de menor preco ou o de maior desconto.

26. Ha justificativa da necessidade da contratacdo devidamente inserida no
termo de referéncia, Documento de Formalizacdo de Demanda e Estudo Técnico

Preliminar, sendo assim exposto pelo setor de planejamento:

A necessidade dessa contratacdo decorre da importancia de uma infraestrutura
hidraulica e de saneamento em perfeito funcionamento, na cidade e nos
bairros atendidos pelo DMAE. Neste sentido, manutengcfBes preventivas e
corretivas séo indispensaveis para evitar vazamentos, entupimentos e danos
gue possam comprometer edificacdes publicas, ruas, espacos urbanos e
rurais. Eventuais emergéncias exigem uma pronta resposta do Departamento
Municipal, que deve contar com os materiais adequados para este fins, para
garantir reparos rapidos e eficazes, evitando desperdicios de agua, e muitas
vezes, a falta de agua para a populacdo em virtude de interrupcGes no
abastecimento. Além disso, também sempre ha novas ligacdes de agua e
saneamento a ser realizado pelo Departamento na cidade e também nos
bairros do Municipio, que demandam o uso de diversos produtos aqui
relacionados para um perfeito trabalho do Departamento..

27. Assim, apresentadas as justificativas técnicas de que os produtos
pretendidos foram objetivamente definidos no edital, a adocdo da licitacdo na
modalidade pregédo, na forma eletrbnica, a primeira vista, se mostra adequada, pelo
gue nao se vislumbram o&bices juridicos, sobretudo porque, a rigor, tal modalidade
amplia a participacdo e favorece a disputa. Ademais, o Termo de Referéncia

classificou os bens expressamente como comuns.

28. Nesse sentido, com a juncdo dos regulamentos municipais e da Lei
14.133/21, é possivel verificar que de uma forma geral as licitacdes devem conter os

seguintes documentos antes da elaboracao do parecer juridico:

a. Formalizacdo da Demanda e instauracdo do Processo
Administrativo;

b.  Estudo Técnico Preliminar: fundamento no art. 18, | Lei
14.133/2021;

c. Termo de Referéncia em se tratando de pregéo:
fundamento no art. 40, 8 1° Lei 14.133/2021,

d. Mapa de Riscos (analise de riscos): fundamento no art. Art.
18, X Lei 14.133/2021,

e. Existéncia de recursos orcamentarios: fundamento no art.
40, V, “c” da Lei 14.133/21.

f. Atos de nomeacédo dos agentes que atuaram no processo;
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29. Todos estes documentos constam dos autos.

30. Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos instrumentos de

planejamento.

lll.a. Estudo Técnico Preliminar
31. Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, documento que devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, a Lei Federal n°
14.133/21 prevé em seu art. 18, 8§ 1° nos incisos I, 1V, VI, VIII e Xl os chamados
requisitos obrigatérios que todos os ETPs devem conter. Os demais requisitos, uma
vez ndo contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do paragrafo 2°

do mesmo artigo.

32.  Os requisitos obrigatorios restaram devidamente comprovados no ETP

elaborado pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE).

33. Dos requisitos facultativos, observa-se o cumprimento dos dispostos no

inciso V e VI do referido dispositivo legal.

34. Necessita-se, portanto, de justificativa sucinta sobre a néo
contemplacao de requisito facultativo, amoldando-se tanto ao art. 18, § 2° da Lei
14.133/21, sendo ele:

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contrata¢cdes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

35.  Cumprida a ressalva, os requisitos para com o Estudo Técnico
Preliminar foram observados.

lll.b - Matriz de Riscos e Termo de Referéncia

36. O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a analise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual, devendo ser

realizada na fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
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planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideracbes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

(..)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execuc¢éo contratual;

37. Nota-se que a analise de riscos em se tratando de licitacbes €
obrigatéria, independentemente da natureza do objeto, ao contrario das contratagcfes

diretas que preveem a possibilidade de dispensa da matriz de risco.

38. Registre-se que foi devidamente apresentado o mapa de riscos da
contratacdo, em atendimento ao previsto no dispositivo supramencionado. O referido
instrumento integra o0 processo de planejamento da contratacdo, permitindo a
identificacdo, categorizacdo e avaliacdo de riscos que possam impactar negativamente
a execucdo do procedimento licitatério e contratual, além de prever estratégias de

tratamento e contingéncia.

39. Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os

requisitos do art. 6°, XXIll e suas alineas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.133/21.

40. Vejamos 0s requisitos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-.)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacfes
sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢gdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que lhe dédo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para o0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
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classificado;
j) adequacéo orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

41. Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da lei 14.133/21 foram
observados todos os aspectos formais e inseridas nos autos todas as justificativas

exigidas na Lei.

42.  Constam nos autos o DFD, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e pesquisa de mercado. Ha também a demonstracdo de que a contratacao

se encontra dentro do planejamento municipal, inclusive com previsdo orcamentaria.

43. E importante ressaltar que a analise juridica ndo comporta anéalise do
mérito, visto que este € inerente a discricionariedade do administrador, sendo
responsabilidade do parecerista a verificacdo do cumprimento dos requisitos da lei e

das regulamentacdes.

lll.c — Do orcamento estimado

44, O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n°
14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados 0s parametros

previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
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saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢gfes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagc&o de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgac&o do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

45. Da analise dos autos, especialmente do documento intitulado
‘“DOCUMENTO DE FORMALIZAQAO DA PESQUISA DE PRECOS”, verifica-se que
foram utilizadas fontes variadas para compor a cesta de precos. Verifica-se a

utilizacdo dos incisos Il e 1V do referido dispositivo.

46. Desta forma, s.m.j., verifica-se a formacéo de cesta de precos plural em

consonancia com os entendimentos ja exarados pelos Tribunais de Contas.

lll.d — Dos créditos orgcamentarios

47.  Nos casos de adocdo do Sistema de Registro de Precos a indicacdo dos
créditos orcamentos fica postergada, devendo ser indicada quando da formalizacdo do

contrato administrativo.

48. Todavia, consta dos documentos da etapa preparatéria que a
contratacdo futura e eventual esta contemplada nos créditos orcamentarios do

Municipio de Dom Vi¢oso

lll.e = Minuta do edital

49. Da analise da minuta do Edital, depreende-se que 0s seus termos estao
adequados aos dispositivos legais pertinentes, em especial ao art. 25 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.
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§ 1° Sempre que o0 objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de mao de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagcdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracéo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

8 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencédo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacéo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados
e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacéo nos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de durac@o do contrato, serd obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos. [...]

50. Insta mencionar, que a padronizacdo de modelos de documentos da fase
interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que

encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021.

51. O edital de licitacdo analisado refere-se ao Pregdo Eletrénico n°
013/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Dom Vicoso/MG, com fundamento
na Lei Federal n® 14.133/2021, na Lei Complementar n°® 123/2006 e no Decreto
Municipal n°® 519/2023. O objeto da licitacdo foi descrito de forma detalhada e clara,
com utilizacdo do sistema de registro de precos. A sessao publica sera realizada em
11 de agosto de 2025, as 9h, de forma eletrénico, adotando-se o critério de julgamento

do tipo menor preco por item.

52. A estrutura do edital contempla as etapas previstas na legislacdo
aplicavel, incluindo credenciamento, envio de proposta inicial sem identificagdo do
proponente, fase de lances, negociacao, habilitacdo da vencedora, adjudicacdo e

posterior homologacdo. O edital detalha os critérios de habilitacdo juridica,
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regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica (operacional e profissional),
qualificacdo econdmico-financeira e declara¢cfes obrigatérias, em consonancia com 0s
artigos 67 a 69 da Lei n° 14.133/2021. Também s&o previstos mecanismos de
tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive
com prazo para regularizacdo fiscal, conforme disposto na Lei Complementar n°
123/2006.

53. Verificou-se que o edital contempla todos os requisitos formais exigidos
pela nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, incluindo a indicagéo
expressa do regime juridico adotado, a forma e o tipo da licitacdo, as regras de
julgamento, os prazos procedimentais, os critérios de desempate, as hipoteses de
saneamento de falhas e a possibilidade de interposicdo de recursos. Os modos de
disputa (aberto e aberto-fechado) estdo claramente previstos, assim como 0S prazos

minimos e os procedimentos relativos a sesséo publica e a fase de habilitacéo.

54. Assim, fica também a ressalva quanto a necessidade de padronizacao

dos documentos a fim de implementar as medidas de governanca.

lIl.f — Minuta da Ata de Registro de Precos

55. A Minuta da Ata de Registro de Precos anexa ao edital em analise revela
compatibilidade substancial com os dispositivos legais que regulam o Sistema de
Registro de Precos (SRP), notadamente os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.
Inicialmente, observa-se que o documento indica de forma expressa que o registro
sera realizado pelo prazo maximo de 12 (doze) meses, conforme previsto no 82° do
art. 84 da mencionada norma, e que o registro de precos ndo importa em contratacao
automatica, vinculando-se a Administracdo apenas quando houver a formalizacédo do
instrumento contratual ou equivalente, em consonancia com o disposto no art. 83 da

mesma Lei.

56. No tocante ao conteudo minimo exigido para a ata, conforme dispde o
81° do art. 82, constata-se que a minuta contempla a descricdo clara e precisa do
objeto, fazendo remisséo ao Termo de Referéncia, que detalha os itens, quantidades,
condi¢cOes de entrega e execucdo dos servicos. Também estdo presentes os valores

unitarios registrados, prazos de fornecimento, condi¢cbes de pagamento, obrigacdes
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das partes, e sancbBes aplicAveis em caso de descumprimento, demonstrando
conformidade com os requisitos de especificacdo do objeto e condi¢cbes da contratacao

estabelecidos em lei.

57. A minuta prevé, ainda, as hipoteses legais de cancelamento do registro
de precgos, tanto por iniciativa da Administracdo quanto por solicitacdo do fornecedor,
em situacdes como o descumprimento das condi¢cdes pactuadas, a constatacdo de
precos registrados superiores aos praticados no mercado, ou em razéo de razdes de
interesse publico devidamente justificadas. Tais disposicfes atendem ao 83° e ao §4°
do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, garantindo seguranca juridica e previsibilidade

guanto a gestédo da ata durante sua vigéncia.

58. No que se refere a possibilidade de adesdo a ata por Orgdos ou
entidades ndo participantes (conhecidos como “"caronas"), ndo se verificou mencéo
expressa na minuta. Apesar disso, tal omissdo ndo compromete a validade do
instrumento, tendo em vista que o 81° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 trata da adeséo
como uma faculdade da Administracdo, ndo sendo obrigatéria sua previsdo na ata.
Caso a Administracdo deseje admitir tal possibilidade, recomenda-se a inclusao de
clausula especifica em versdes futuras, de forma a garantir seguranca e transparéncia

no atendimento a terceiros.

59. Ademais, a minuta dispde que as contratacdes decorrentes do registro de
precos observardo rigorosamente os termos da ata e as condicbes constantes do
edital, estando sujeitas a formalizacdo por meio de contrato ou outro instrumento
equivalente, conforme previsto no caput do art. 83 da Lei n® 14.133/2021. Também
estd assegurado que 0s precos registrados poderdo ser revistos para manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro, nos termos do 85° do art. 84 da referida Leli,
permitindo tanto a revisdo para reducdo dos precos quando identificada variacdo no

mercado quanto a repactuacao em casos devidamente justificados.

60. Por fim, verifica-se que a minuta apresenta, de forma geral, linguagem
compativel com os principios que regem o novo regime de contratagBes publicas,
especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
interesse publico. Dessa forma, conclui-se que a minuta da Ata de Registro de Precos
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analisada estd em conformidade com os artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021,
atendendo aos requisitos formais e materiais exigidos pela norma, sem prejuizo de

eventual aprimoramento pontual quanto a adesao por 6rgaos nao participantes.

lIl.f = Minuta do Contrato

61. No que se refere a minuta contratual, cumpre examinar sua
conformidade com os dispositivos da Lei 14.133/21, bem como sua adequacgao ao
objeto da contratacdo, as condicdes estabelecidas no edital e a proposta da licitante
vencedora. A analise busca verificar a presenca das clausulas obrigatérias previstas
no art. 92 da referida norma, a coeréncia com os documentos que instruem o processo
e a regularidade juridica dos termos propostos, com vistas a assegurar seguranca

juridica a formalizacdo do ajuste.

62. O art. 92 da Lei de Licitagcdes assim dispde:

Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao

ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

OMIssos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo

para liquidag&o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,

observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacédo da classificacdo

funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o

caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e

os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagéo e a data e a taxa de cambio para converséo,

guando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
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condicdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extin¢éo.

63. A minuta apresentada contempla as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, incluindo a descricdo precisa do objeto contratual, o
regime de execucdo, o prazo de vigéncia, o valor pactuado e as condi¢cdes de

pagamento.

64. A minuta também dispbe sobre as hipdteses de alteracdo e resciséo
contratual, nos termos dos arts. 124 e 137 da Lei n°® 14.133/2021, bem como prevé as
penalidades cabiveis em caso de inadimplemento, com base no art. 156, e 0os meios

de defesa assegurados ao contratado.

65. Ressalta-se a existéncia de clausula que trata da fiscalizacdo da
execucao contratual, nos moldes do art. 117, com a indicacéo da responsabilidade da
Administracdo quanto ao acompanhamento da execucdo e a aplicacdo de eventuais

sancoes.

66. No que se refere a garantia contratual, observa-se que nao sera exigida
prestacdo de garantia, o que € juridicamente admissivel, tendo em vista o disposto no
art. 96 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a garantia como faculdade da
Administracdo, e ndo obrigacdo. A dispensa da exigéncia encontra-se alinhada ao

baixo risco da contratacdo e as condi¢cdes previamente estabelecidas no edital.

67. A minuta ainda prevé clausulas relativas a dotacdo orcamentéria,
vinculando a execucdo financeira do ajuste a existéncia de recursos previamente
empenhados. Também estdo presentes disposicdes sobre o foro competente, a
responsabilidade por encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, e a protecdo de

dados pessoais, em consonancia com as normas complementares aplicaveis.

68. Por fim, verifica-se que a minuta apresenta, de forma geral, linguagem
compativel com os principios que regem 0 novo regime de contratacdes publicas,

especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
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interesse publico. Dessa forma, conclui-se que a minuta da Ata de Registro de Precos
analisada estd em conformidade com os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021,
atendendo aos requisitos formais e materiais exigidos pela norma, sem prejuizo de

eventual aprimoramento pontual quanto a adesao por 6rgaos nao participantes.

lll.g— Das demais consideracdes acerca do procedimento

69. Com relagdo ao prazo minimo de publicacdo do edital, o art. 55 prevé os

prazos de acordo com o critério de julgamento e a natureza do objeto. Vejamos:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitac&o, séo de:

| - para aquisi¢cao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste
inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servi¢cos especiais e de obras e
servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucéo for de contratacao
integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucdo for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”,
“b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15
(quinze) dias uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco
ou de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.

§ 1° Eventuais modifica¢bes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a
formulacdo das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisédo
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagbes realizadas pelo
Ministério da Satde, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

70. Considerando que o critério de julgamento € 0 menor prego e por se
tratar de aquisicdo de bens, deve se atentar que o prazo minimo de publicacdo é de 8

dias uteis nos termos do art. 55, |, “a” da Lei 14.133/21.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer e realizado o
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devido controle de legalidade, a presente licitagdo esta apta a ser publicada, ocasido
em que OPINO favoravelmente pela divulgacdo do edital de pregao eletronico
013/2025 conforme itens e quantitativos indicados, observando-se o prazo minimo de
8 (oito) dias uteis entre a ultima publicacdo e a sessdo, apresentando a seguinte
observacgéao a ser sanada:

Ressalta-se que as publicagbes devem se dar no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas e no Sitio Eletrébnico do Municipio, por meio da divulgacéo
integral do edital.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.

Dom Vigoso, 30 de julho de 2025.

EDUARDO VICENTE SOARES
Advogado do Municipio
OAB/MG 236.107
OAB/SP 118.791
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