PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO - MG

Rua Valdemar de Oliveira, n° 01 - Centro - CEP 37.474-000 - Dom Vigoso / MG
CNPJ: 18.188.268/0001-64 - Fone/Fax: (35) 3375-1100 - E-mail: licitacaodomvicoso@yahoo.com.br

PARECER JURIDICO

Consulente: Agente de Contratacéo
Assunto: Contratacdo emergencial de empresa para a prestacdo de servicos de
transporte escolar dos alunos da Rede Municipal e Estadual da Educacédo Béasica do

Municipio de Dom Vigoso — MG.

Processo Administrativo n°.007/2026 — Dispensa de Licitagdo n°. 003/2026

EMENTA — ANALISE DA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO — DISPENSA DE LICITACAO -
EMERGENCIAL - POSSIBILIDADE DE

CONTRATACAO - NECESSARIA ABERTURA DE
PAD - DIVULGACAO NO PNCP.

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Agente de Contratacfes acerca da

possibilidade de “Contratacdo emergencial de empresa para a prestacdo de servicos
de transporte escolar dos alunos da Rede Municipal e Estadual da Educacédo Basica

do Municipio de Dom Vigoso — MG.”.
Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria, incluindo-se:
a. Documento de formalizacdo de demanda,;
b. Requerimento de Contratacao;
c. Termo de referéncia,;
d. Documento de Formalizacdo de pesquisa de precos;
e. Declaragéo de Disponibilidade Orgcamentaria;

f. Minuta de Contrato;
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g. Ata de justificativa de escolha do fornecedor e do prego

Encaminha-se a documentacdo para o devido controle de legalidade pela

Assessoria Juridica do Municipio nos termos do art. 53, § 4° da Lei 14.133/21.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

A licitacdo é um processo formal deflagrado pela Administracdo Publica para a
selecdo da melhor proposta que advenha da iniciativa privada, no intuito de adquirir
bens e contratar servigos, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil.

No entanto, o proprio texto constitucional excepcionou a possibilidade de a
Administracdo Publica adquirir bens e contratar servigcos, obras e servicos de

engenharia através do competente processo licitatério. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes ser8o contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (G.n.)

A ressalva prevista na legislacdo sdo as chamadas contratacdes diretas, que
na Lei Federal n® 14.133/2021 sao previstas mediante inexigibilidade e dispensa de

licitacdo, conforme a redacao do caput do art. 72 da mencionada lei geral de licitacdes:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: (G.n.)

A inexigibilidade tem como corolario a inviabilidade de competicdo, que por
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sua vez impede a deflagracdo de certame licitatério, ainda que haja vontade do
Administrador em submeter a hipétese a licitacdo. A auséncia do carater competitivo

obsta a deflagracéo da licitacao.

Ja4 nas hipéteses de dispensa o legislador infraconstitucional conferiu ao
administrador a possibilidade de abster-se de deflagrar certame licitatério e proceder

na contratacao direta.

Para fins de distinguir cada uma das espécies, nos suportamos aos

ensinamentos do professor Joel de Menezes Nieburh, que assim leciona:

A obrigatoriedade de licitacdo publica encontra limites, porque ha casos em
gue ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis as hip6teses de
inexigibilidade de licitacdo publica, ou seja, hipéteses em que ndo se
poderia exigir que se procedesse a licitacdo publica, uma vez que, mesmo se
a Administracdo Publica quisesse realizé-la, tal empreendimento estaria
fadado ao insucesso por forca da inviabilidade de competicéo.

O caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 prescreve que “é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: [...]". Da
redacdo dada ao dispositivo supracitado decorre que a inexigibilidade esta
sempre relacionada a inviabilidade da competicdo, o que acarreta a
impossibilidade de se ultimar o procedimento licitatorio. Acrescenta-se que as
hipéteses a seguir arroladas pelo legislador no artigo 74 ndo sdo taxativas,
porém meramente exemplificativas, ja que utilizam, ao final, a expresséo “em
especial nos casos de”, cuja dicgao, é evidente, admite outras hipoteses além
das explicitamente indicadas.

As hipéteses listadas pelo legislador sdo apenas exemplificativas, pois a
licitag@o publica é inexigivel sempre que se estiver diante de inviabilidade de
competicdo, conforme prescreve o aludido artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.
Portanto, além dos incisos arrolados no caput de ambos os artigos, percebe-se
existirem outras situacdes que poderiam implicar inexigibilidade.

Afora as hipéteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagbes em que,
conquanto fosse vidvel a competicdo, ndo haveria utilidade em
empreender licitagdo publica, ja que o interesse publico seria comprometido,
afigurando os casos em que ela é dispensada ou dispensavel. Em breves
palavras: a inexigibilidade relaciona-se & impossibilidade de proceder a
licitagdo publica por invidvel a competicdo; a dispensa, ao seu turno, a
inutilidade da licitacdo publica para a consecuc¢do do interesse publico.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacéo publica e contrato administrativo. 62 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 119) (G. n.)

Enquanto nos casos de dispensa de licitacdo fosse viavel a competicdo, mas
inutil sob o ponto de vista da licitacdo publica, nos casos de inexigibilidade ndo h&

viabilidade de competicao.
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Para o que importa para o presente parecer, assim dispde o art. 75, VIII e 86°
da Lei 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(.)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

(.)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial
a contratacao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessérias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de

responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situacao
emergencial.

No tocante ao enquadramento da situacdo emergencial, constam nos autos
Despacho Técnico subscrito pelo Diretor Municipal de Educacdo pormenorizando a

situacdo emergencial. Consta também no Termo de Referéncia o seguinte excerto:

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo é admitida “para atender a situacbes de emergéncia
ou de calamidade publica”, desde que caracterizada a necessidade de pronto
atendimento que, se nao satisfeita de forma imediata, possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

No presente caso, verifica-se de forma inequivoca a ocorréncia de situagao
emergencial, conforme parecer técnico subscrito pelo Diretor Municipal de
Educacéo..

A auséncia do servico de transporte escolar compromete diretamente 0 acesso
dos alunos a unidade de ensino, especialmente daqueles residentes na zona
rural ou em localidades de dificil acesso, afetando o direito fundamental a
educacéo e o regular funcionamento da rede publica de ensino. Tal situacéo
configura risco iminente de prejuizo ao interesse publico, uma vez que pode
ocasionar evasdo escolar, faltas recorrentes e prejuizos pedagdgicos
irreparaveis.

Além disso, 0 Municipio ndo possui veiculos préprios aptos a executarem 0s
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transportes necessarios, tampouco mantém contrato vigente ou ata de registro
de precos que permita a resolugdo imediata da demanda. Assim, o
atendimento rapido por meio de contratacdo direta configura-se ndo apenas
legalmente viavel, mas absolutamente imprescindivel a preservacdo do
interesse publico.

Ressalta-se que, qualquer que seja a razédo do atraso no processo licitatorio, o
fato € que as aulas terdo inicio antes da conclusdo da licitagdo e da
contratacdo do servico, o que configura uma situacdo de urgéncia que ndo
pode ser postergada. Mesmo nos casos de pregdo, os prazos de publicacéo,
andlise de propostas e recursos administrativos sédo incompativeis com a
necessidade urgente do servigo.

Portanto, estdo presentes os elementos faticos e juridicos que evidenciam a
urgéncia e excepcionalidade da situacado, legitimando a contratacdo direta com
fundamento no dispositivo supracitado da Lei n°® 14.133/2021, limitada a
extensdo e duracdo necessarias ao pronto restabelecimento do servigco
essencial interrompido.

Uma vez verificada a situacdo calamitosa, qualquer que seja a origem de sua
ocorréncia, € juridicamente viavel a contratacao por dispensa. Neste sentido, destaca-

se a licdo de Ronny Charles:

Nada obstante, entendemos que, caracterizados 0s requisitos legais, tanto nas
situacdes decorrentes de fatores objetivos como nas decorrentes de fatores
subjetivos, é possivel a contratacdo direta. Em outras palavras, mesmo
caracterizado o desidia, por parte do administrador, preenchidos os requisitos
previstos pelo dispositivo, é cabivel a hip6tese de dispensa.

O fundamento da hipétese de dispensa esta relacionado a situac@o de carater
emergencial e ndo a natureza (objetiva e subjetiva) da ocorréncia.

Em suma, a desidia do agente publico ndo impede a caracterizagdo da
situagdo emergencial, embora possa gerar a sua responsabilizacédo. (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagBes publicas comentadas. 12 ed. rev.,

ampl. E atual. S&o Paulo: Juspodivm, 2021. P.432)
Embora juridicamente possivel, a dispensa emergencial ndo se presta a
substituir o procedimento licitatério regular, devendo ser empregada como medida
excepcional e temporaria, restrita ao estritamente necessario para assegurar a

continuidade do servico publico essencial.

Também se faz necessario consignar que a contratacdo emergencial devera
possuir vigéncia estritamente compativel com a finalidade de recomposicdo imediata
do servico, observando-se o limite temporal previsto na Lei n® 14.133/2021 para essa

hipotese, sem prorrogacgao, e apenas até que se conclua a contratacdo decorrente do
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processo licitatério ordinario.

Ressalta-se que o item referente a pesquisa de precos e formacgédo do valor
estimado seré tratado em topico préprio, no ambito da instrucdo processual, com a
apresentacdo das fontes consultadas, metodologia aplicada e respectiva memoria de

calculo.

Ressalta-se ainda que a Lei n°® 14.133/2021 impde, na hip6tese de contratacdo
direta por emergéncia, a obrigatoriedade de apuracao de responsabilidade quando
a situacdo emergencial decorrer, total ou parcialmente, de omissdo ou falha de
planejamento, atraso injustificado na adocdo das providéncias administrativas
necessarias ou de qualquer conduta que tenha contribuido para a interrupcdo do
servigo publico. Assim, a excepcionalidade da dispensa ndo afasta o dever de a
Administracdo adotar medidas de controle e correcao, inclusive com a instauragao dos
procedimentos cabiveis para verificar as causas do evento e identificar eventuais

responsaveis, nos termos da legislacao aplicavel.

Nesse sentido, recomenda-se a juntada aos autos de registro das providéncias
adotadas para conducdo do processo licitatério ordinario e, paralelamente, a adocéo
das medidas administrativas pertinentes para apurar e responsabilizar eventuais
agentes ou terceiros que tenham dado causa a emergéncia, quando caracterizada
culpa ou dolo, sem prejuizo da imediata prestacdo do servico essencial e da

continuidade das atividades escolares.

2.1. Do controle prévio de legalidade

O art. 53, 8§ 4° da lei 14.133/21 estabelece que o 6rgdo de assessoramento
juridico do 6rgao, neste ato realizado pela Assessoria Juridica do Municipio, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo, tanto nas

licitagBes quanto nas contratacdes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
o0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

(..)
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8 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Este controle de legalidade no tocante as contratacdes diretas significa dizer
que o oOrgdo de assessoramento juridico verificara o preenchimento dos requisitos

previsto na legislagédo para a formacéo do procedimento.

O art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé os seguintes requisitos que

devem constar na instrucéo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios
COm 0 COMpromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
gualificagdo minima necessaria,;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletrénico oficial.

a) Documento de Formalizacdo de Demanda

O Documento de Formalizacdo de Demanda é o artefato que dé& inicio a uma
possivel contratacdo. Resta previsto expressamente no art. 72, | da Lei 14.133/21

como um dos instrumentos necessarios nas contratacdes direta.

O DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda, no caso em tela foi
elaborado pelo setor requisitante, demonstrando-se a necessidade a ser apreciada

nos instrumentos de planejamento, vejamos a sintese dos argumentos trazidos:
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Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo direta
por dispensa de licitagdo é admitida “para atender a situagfes de emergéncia
ou de calamidade publica”, desde que caracterizada a necessidade de pronto
atendimento que, se nao satisfeita de forma imediata, possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e

outros bens, publicos ou particulares.

No presente caso, verifica-se de forma inequivoca a ocorréncia de situacao
emergencial, configurada pela interrupcédo total do servico de transporte escolar

decorrente do encerramento contratual.

A auséncia do servi¢co de transporte escolar compromete diretamente o0 acesso
dos alunos a unidade de ensino, especialmente daqueles residentes na zona
rural ou em localidades de dificil acesso, afetando o direito fundamental a
educacdo e o regular funcionamento da rede publica de ensino. Tal situacéao
configura risco iminente de prejuizo ao interesse publico, uma vez que pode
ocasionar evasao escolar, faltas recorrentes e prejuizos pedagdgicos

irreparaveis.

Além disso, o Municipio ndo possui veiculos préprios aptos a executarem 0s
transportes necessarios, tampouco mantém contrato vigente ou ata de registro
de precos que permita a resolucdo imediata da demanda. Assim, o
atendimento rapido por meio de contratacdo direta configura-se ndo apenas
legalmente viavel, mas absolutamente imprescindivel a preservacdo do

interesse publico.

Portanto, estdo presentes os elementos faticos e juridicos que evidenciam a
urgéncia e excepcionalidade da situacéo, legitimando a contratacdo direta com
fundamento no dispositivo supracitado da Lei n° 14.133/2021, limitada a
extensdo e duracdo necessérias ao pronto restabelecimento do servigo

essencial interrompido.

Logo, a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade em relacdo a necessidade
nao é de competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico, ao qual compete tao

somente a analise do ponto de vista juridico-formal da contratacéo pretendida.

b) Estudo Técnico Preliminar

Nas contratacOes realizadas em carater emergencial, admite-se a dispensa da
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elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo em vista a propria natureza
da hipétese, que exige pronto atendimento e atuacdo imediata da Administracéo para
evitar prejuizos relevantes ou a descontinuidade de servigo publico essencial. Nesses
casos, a exigéncia de elaboracao completa do ETP pode revelar-se incompativel com
a urgéncia caracterizadora da emergéncia, desde que a Administracdo promova a
devida motivacédo e relna nos autos os elementos indispensaveis para demonstrar a
necessidade da contratacdo, a adequacédo da solucéo escolhida e a compatibilidade

do preco com o mercado.

Ressalta-se, contudo, que a dispensa do ETP ndo dispensa o dever de
planejamento minimo e de instru¢cdo processual, devendo constar no processo, ao
menos, Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de Referéncia com
especificacbes suficientes, estimativa do valor, justificativas técnicas pertinentes e
demais documentos exigidos para contratacdo direta, assegurando transparéncia,

controle e avaliacao posterior da decisao administrativa.

c) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os requisitos

do art. 6°, XXIll e suas alineas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.133/21.

Vejamos os requisitos:

Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-.))

XXIII - termo de referéncia: documento necesséario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicho de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(..

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificagcdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencédo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei 14.133/21 foram

observados.

Foram observados ainda o modelo de gestao contratual para fins de pagamento

pelos bens contratados.

d) Minuta do Contrato

No que se refere a minuta contratual, cumpre examinar sua conformidade com
os dispositivos da Lei 14.133/21, bem como sua adequacéo ao objeto da contratacao,
as condicbes estabelecidas no edital e a proposta da licitante vencedora. A analise
busca verificar a presenca das clausulas obrigatérias previstas no art. 92 da referida
norma, a coeréncia com os documentos que instruem o processo e a regularidade
juridica dos termos propostos, com vistas a assegurar seguranca juridica a

formalizacdo do ajuste.

O art. 92 da Lei de Licitagoes assim dispde:
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Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacé@o aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIssOs;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacédo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagéo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢bes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

A minuta apresentada contempla as clausulas essenciais previstas no art. 92 da
Lei n® 14.133/2021, incluindo a descricdo precisa do objeto contratual, o regime de

execucao, o prazo de vigéncia, o valor pactuado e as condicGes de pagamento.

A minuta também dispde sobre as hipéteses de alteracdo e rescisdo contratual,
nos termos dos arts. 124 e 137 da Lei n° 14.133/2021, bem como prevé as

penalidades cabiveis em caso de inadimplemento, com base no art. 156, e 0s meios
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de defesa assegurados ao contratado.

Ressalta-se a existéncia de clausula que trata da fiscalizacdo da execucao
contratual, nos moldes do art. 117, com a indicagdo da responsabilidade da
Administracdo quanto ao acompanhamento da execucao e a aplicacdo de eventuais

sancoes.

No que se refere a garantia contratual, observa-se que sera exigida a prestacao
de garantia no percentual de 5% do valor do contrato, em conformidade com o
disposto no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de sua exigéncia
pela Administragdo. Tal medida mostra-se juridicamente adequada, considerando a

natureza do objeto e a necessidade de resguardar a execucao contratual.

A minuta ainda prevé clausulas relativas a dotacdo orcamentaria, vinculando a
execucado financeira do ajuste a existéncia de recursos previamente empenhados.
Também estédo presentes disposicOes sobre o foro competente, a responsabilidade por
encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, e a protecdo de dados pessoais, em

consonancia com as normas complementares aplicaveis.

Verifica-se que foi prevista clausula de vigéncia por prazo indicado como
compativel com a necessidade de suprir a situacdo emergencial, limitado a
duracdo estritamente necessaria para assegurar a continuidade do servico. Consta,
ainda, clausula resolutiva estabelecendo a rescisdo imediata do contrato
emergencial em caso de conclusdo do processo licitatério em andamento, com a
consequente formalizacdo do contrato decorrente do procedimento ordinario,
garantindo-se a transicdo administrativa e a regular apuracdo/medicdo dos servicos

efetivamente prestados até a data do encerramento.

Por fim, verifica-se que a minuta apresenta, de forma geral, linguagem
compativel com os principios que regem o novo regime de contratacdes publicas,
especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
interesse publico. Dessa forma, conclui-se que a minuta do Contrato analisada esta
em conformidade com o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos requisitos
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formais e materiais exigidos pela norma, sem prejuizo de eventual aprimoramento

pontual quanto a adeséo por 6rgaos ndo participantes.

2.2 Daanalise da contratacdo por Dispensa de Licitacdo

a) Analise do cumprimento dos requisitos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo direta por
dispensa de licitacdo exige a formalizacdo de processo instruido com 0s seguintes

elementos, os quais deverado ser atendidos nos autos, conforme se passa a detalhar:

b) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido

Presente declaragdo de disponibilidade orgcamentaria, em consonancia com o
exigido na Lei de Responsabilidade fiscal, o que atende ao disposto no inciso IV do
art. 72.

c) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria

Foi formalizado termo de JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DO FORNECEDOR
E DO PRECO registrando que as empresas selecionadas apresentaram toda a
documentacdo de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica
exigidos no termo de referéncia, bem como a observancia ao principio do julgamento
objetivo por meio do critério de julgamento utilizado na contratagdo: menor preco por

item.
d) Razé&o da escolha do contratado

A razdo da escolha foi devidamente registrada na JUSTIFICATIVA DE
ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO, que consignou as empresas

participantes, bem como a classificacdo da melhor colocada, sendo escolhida a
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empresa que apresentou o menor preco valido e atender os requisitos de habilitacado

definidos no Termo de Referéncia.

A contratacdo devera observar o critério de menor preco, previsto no art.
75, Il da Lei n® 14.133/2021.

e) Justificativa de preco

Foi acostada justificativa do preco de referéncia, com as devidas
justificativas acostadas no Termo de Referéncia e no Documento de Formalizacéo

de Pesquisa de Precos.

A Jjustificativa do valor a ser contratado foi devidamente registrada na
JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO, que consignou
as empresas participantes, bem como a classificacdo da melhor colocada, sendo
escolhida a empresa que apresentou o menor preco valido e atender os requisitos de

habilitacado definidos no Termo de Referéncia.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer, OPINO pela
contratacao direta pretendida no Processo Administrativo n®. 007/2026 — Dispensa
de Licitacao n°. 003/2026, nos termos do art. 75, VIl da Lei 14.133/2021.

Ressalto que, como condicao de eficacia da contratacdo, deve ser observado
0 prazo previsto no art. 94, Il da Lei 14.133/21, devendo sua divulgacao ser realizada
no Portal Nacional de Contratac6es Publicas no prazo de até 10 (dez) dias Uteis e
ainda divulgado no sitio eletrénico oficial do Municipio e na imprensa oficial.

Recomenda-se a instauracdo de processo administrativo préprio para
apuracdo de responsabilidade, especialmente se houver indicios de que a
emergéncia decorreu de omisséo, falha de planejamento, atraso injustificado ou
gualquer conduta administrativa que tenha concorrido para a necessidade de

contratacao direta, sem prejuizo da imediata continuidade do servigco essencial.
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Salvo melhor juizo, este é o Parecer.

Dom Vicoso — MG, 30 de janeiro de 2026.

EDUARDO VICENTE SOARES
Advogado do Municipio
OAB/MG 236.107
OAB/SP 118.791

Pé&gina 15 de 15


mailto:licitacaodomvicoso@yahoo.com.br

