PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO
ESTADO DE MINAS GERAIS
“Administracdo 2025/2028”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Lei Federal n2 14.133/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO

NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO:

Atender familias em situagao de vulnerabilidade social, acompanhadas pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), garantindo o acesso a itens essenciais para a alimentag¢ao e a subsisténcia
minima, conforme as diretrizes da politica de assisténcia social.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM INDICAGAO DOS
QUANTITATIVOS

A presente necessidade destina-se a assegurar, de forma continua e regular, o fornecimento de
cestas bdsicas as familias em situacao de vulnerabilidade e risco social, atendidas pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, no dmbito da Politica de Assisténcia Social do municipio.

A oferta de cestas basicas configura-se como Beneficio Eventual, previsto na Lei Municipal n2
1.040/2015, que dispde sobre a Politica de Assisténcia Social no municipio, bem como na Lei Federal n2
8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS), regulamentada pelo Decreto n® 6.307/2007 e
normatizada pela Resolugdo CNAS n2 212/2006, constituindo-se como uma provisdo suplementar e
provisoria destinada a enfrentar situacbes de inseguranca alimentar, auséncia temporaria de renda,
vulnerabilidade social e outras contingéncias que comprometam a subsisténcia das familias.

Ainexisténcia ou insuficiéncia no fornecimento de cestas basicas compromete a capacidade do CRAS
em responder de maneira imediata as demandas emergenciais das familias acompanhadas pelo Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, podendo agravar situacdes de inseguranca alimentar e
nutricional, violar direitos socioassistenciais e fragilizar a efetividade da protecao social basica.

O fornecimento regular das cestas bdsicas contribui para a garantia do direito humano a alimentacdo
adequada, conforme disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, bem como para o fortalecimento das a¢des
socioassistenciais, permitindo que o CRAS atue de forma preventiva e protetiva, evitando o agravamento das
vulnerabilidades sociais.

Os quantitativos previstos foram definidos com base na demanda histérica de atendimentos, no
numero estimado de familias referenciadas ao CRAS, nos registros de concessdo de beneficios eventuais,
bem como na capacidade orcamentdria do municipio, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Essa necessidade encontra respaldo, ainda, nas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, conforme a Resolugdo CNAS n2 33/2012 (NOB/SUAS) e a Resolugdo CNAS n2 109/2009 (Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais), garantindo a continuidade dos servicos e a efetividade da protecao
social basica.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1 - O fornecimento sera de forma parcelada conforme dispuser a Autorizagdo de Fornecimento — AF,
expedida pelo Setor de Compras da Prefeitura Municipal.

2.2 - O prazo de entrega serd de no maximo 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da AF (Autorizagdo do
Fornecimento).

2.3 - O produto fornecido em desacordo com a proposta nao sera aceito e deverda o fornecedor substitui-lo,
em até 5 dias uteis e sem qualquer custo adicional.

2.4 - O prazo de vigéncia do registro de precgos sera de 12 (doze) meses a partir da data da assinatura da Ata
de Registro de Precgos, com possibilidade de prorrogac¢édo por mais 12 (doze) meses.

2.5 - Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto.

2.6 - O prazo para pagamento a ser efetuado em até 10 (dez) dias uteis da entrega dos materiais, observado
as demais condigdes.

2.7- Os materiais de consumo devem atender ao cddigo de defesa do consumidor Lei n2 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), que estabelece normas para entrega dos itens.

2.8 - Os materiais deverdo seguir as normas ou regulamentacGes dos drgdos responsaveis como ANVISA,
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INMETRO e/ou ABNT.

2.9 - Paraandlise das especificacGes do objeto ofertado, o (a) pregoeiro (a) solicitara em fase de diligéncia
que o fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar envie as amostras no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

2.9.1 - Justificativas das Amostras: A exigéncia de envio de amostras pelo fornecedor classificado em
primeiro lugar tem como objetivo garantir que os produtos ofertados atendam integralmente as
especificagdes técnicas previstas no edital. Trata-se de medida preventiva para assegurar a qualidade e
conformidade dos materiais adquiridos, evitando futuras inconformidades e desperdicios de recursos
publicos. A apresentacdo da amostra sera dispensada quando o licitante ofertar as marcas indicadas como
parametro pela Administracdo, permanecendo a exigéncia apenas para produtos similares ou equivalentes,
hipétese em que se justifica a verificacdo material da aderéncia ao padrdo de qualidade pretendido.

2.10- Os objetos licitados deverao ser entregues intactos, sem amassados, danificagdes ou qualquer outro
defeito que possa comprometer a qualidade dos mesmos, respeitando as embalagens primadrias e
secundarias.

2.11- A indicagdo de marcas constantes nos descritivos dos itens tem carater referencial, destinando-se a
orientar os licitantes quanto ao padrdao minimo de qualidade, desempenho e caracteristicas técnicas
desejadas pela Administracdo, ndo configurando exigéncia de fornecimento exclusivo das marcas citadas. Tal
exigéncia encontra amparo no art. 41 da Lei n2 14.133/2021, que veda a indica¢do de marca especifica como
condicdo para a contratacao, salvo nas hipdteses legalmente justificadas, admitindo-se, contudo, a mencgao
a marcas como referéncia, desde que acompanhada da expressdo “ou equivalente”, garantindo-se a ampla
competitividade do certame. Dessa forma, serdo aceitos produtos de outras marcas, desde que
comprovadamente equivalentes ou superiores as referéncias indicadas, atendendo integralmente as
especificagdes técnicas, requisitos de qualidade, seguranca alimentar e adequacdo ao atendimento das
familias beneficiarias. Uma vez apresentada a proposta e aceita a marca ofertada, fica vedada a sua
substituicdo no momento da entrega, exceto nos casos devidamente justificados, como retirada do produto
do mercado por determinacdo legal ou descontinuidade de fabricacdo, assegurando-se, assim, a
padronizacdo, a qualidade dos produtos fornecidos e a correspondéncia entre o item avaliado e o
efetivamente entregue.

2.12- Os produtos deverdo estar dentro do prazo de validade, com no minimo trés meses restantes até o
vencimento, contados a partir da data da entrega.

3. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

3.1.1. A modalidade de licitagdo adotada serd a de PREGAO ELETRONICO, utilizando o sistema de lances
aberto e, terd como critério de julgamento o MENOR PRECO POR ITEM.

3.1.2. Condigdes prévias ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar:
3.1.3. O Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condi¢Ges de participacdo especialmente
qguanto a existéncia de san¢do que impeca a participacdo no certame ou a futura contrata¢dao, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica — TCU;

https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

b) Cadastro de empresas inidoneas do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério da

Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido;
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=704144:3:903475405890::NO:3,4,6
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https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&direcao
=asc

c) Cadastro Nacional de Condenacgbes civis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica.
https://cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form

d) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF como impedidas ou suspensas;
https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/index.jsf

3.1.4. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da pessoa juridica licitante e de seu sécio
majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sang¢des impostas ao
responsdvel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

3.1.5. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

3.1.6. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

3.1.7. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacdo.

3.1.8. Constatada a existéncia de sancao, o Agente de Contratacdo reputarad o licitante inabilitado,
por falta de condicdo de participacao.

3.1.9. O licitante devera encaminhar os documentos de habilitacio conforme especificado nos
niveis:

Nivel | - Credenciamento:
e Inscricdo Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;
o CPF e IDENTIDADE do(s) dirigente(es), sdcio(s).

Nivel Il - Habilitagao Juridica:

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e alteragdes em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado do documento de
eleicdo de seus administradores:

a) Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

c) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

d) Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar
a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugao
Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de margo de 2020.
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e) Sociedades estrangeiras que nao funcionem no pais devem apresentar documentos de

habilitacdo equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal, inicialmente em
traducao livre.

f) Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

g) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresadria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢dao no Registro
onde tem sede a matriz.

h) Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro 1971.

e Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracGes ou da
consolidagdo respectiva.

Nivel Il - Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista:

e Comprovante de Regularidade da Receita Federal e PGFN:

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, através da Certiddao Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND), expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, ou Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa;

e Comprovante de Regularidade do FGTS:

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, comprovada
através de apresentacdo de certiddo fornecida pela Caixa Econémica Federal;

e Comprovante de Regularidade perante a Justica do Trabalho:

Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa, de acordo com a Lei n? 12.440/2011 e
Resolu¢cdo Administrativa n2 1.470/2011 do TST.

Nivel IV - Regularidade Fiscal Estadual e Municipal:

. Comprovante de Regularidade com a Fazenda Estadual, comprovada através de Certiddo de
Regularidade Fiscal — CRF, emitida pela Secretaria da Fazenda do domicilio ou sede da licitante.

. Comprovante de Regularidade com a Fazenda Municipal;

° Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e Municipal/Distrital

relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

° As Microempresas, as Empresas de Pequeno Porte e o Microempreendedor Individual (MEI)
deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA, mesmo que apresente alguma restricdo, sendo a comprovacdo efetiva exigivel somente para
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efeito de contratacdo, nos termos dos art. 42 e 43 da LC 123, de 2006 e art. 42 do Decreto Federal 8.538, de
2015.

Nivel V - Qualificagdo Técnica:

e N3o se aplica.

IJustificativa: Em razdo da natureza simples do objeto a ser contratado, que ndo envolve
complexidade operacional nem riscos relevantes a Administra¢do, entende-se desnecessaria a exigéncia de
habilitacdo técnica dos licitantes. A atividade a ser desempenhada pode ser realizada sem a necessidade de
comprovacao de experiéncia prévia formal, bastando a verificacdo da regularidade juridica e fiscal do
contratado.

Nivel VI - Qualificagdo Economico-Financeira:

e Comprovante de Regularidade de Pedido de Faléncia e Concordata expedida pelo Cartdrio
distribuidor da sede da pessoa juridica com data de emissdo de até 90 (noventa) dias antes da abertura da
$essao;

e Certiddo Negativa de Faléncia referente aos processos distribuidos pelo PJe (processos judiciais
eletronicos) da sede ou domicilio da licitante, sendo que esta somente é exigivel quando a certiddo negativa
de Faléncia da sede ou do domicilio da licitante contiver a ressalva expressa de que ndo abrange os processos
judiciais eletroénicos;

o Justificativa: Considerando a natureza simples da contratacdo e o baixo risco econémico
envolvido, mostra-se suficiente a exigéncia de comprovacado de que a empresa ndo se encontra em processo
de faléncia ou concordata, dispensando-se, portanto, a apresentacdo de balangos patrimoniais e
demonstragdes contdbeis.

Tal medida observa o principio da proporcionalidade, evitando 6nus excessivo e desnecessario aos licitantes,
em especial as microempresas, empresas de pequeno porte e demais potenciais fornecedores que, pela
caracteristica do objeto, possuem plena capacidade de execu¢do mesmo sem a apresenta¢do de balangos
formais.

A exigéncia restrita a certiddo de faléncia e concordata permite avaliar a regularidade econémico-financeira
minima do contratado, assegurando que nao esteja impedido legalmente de assumir obriga¢des, ao mesmo
tempo em que preserva a ampla competitividade e garante a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracgao.

4 - ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL CONTRATAGAO

4.1. - Levantamento de mercado.

Considerando a necessidade continua da Prote¢do social bdsica e o atendimento as familias em
situacdo de vulnerabilidade social acompanhadas pelo CRAS, por meio da concessdo de cestas bdsicas como
beneficio eventual, constata-se que a Unica forma vidvel e legalmente adequada de atender a demanda é
mediante processo licitatdrio, que assegure a ampla concorréncia, a economicidade e a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, nos termos da Lei n2 14.133/2021.Tal procedimento permitira definir
especificagdes técnicas precisas, garantindo a qualidade dos produtos e a regularidade no abastecimento,
além de possibilitar maior controle sobre precos e prazos de entrega. Entre as modalidades possiveis,
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destaca-se a utilizacdo da Ata de Registro de Precos, que viabiliza a contratacdo de forma parcelada,

conforme a real necessidade de consumo, evitando excesso de estoque, desperdicios e perdas por
vencimento de prazo de validade. A adocgao da licitacdo também possibilita, de acordo com o planejamento
da Administracdo, optar por outras formas contratuais previstas em lei, como fornecimento continuo com
entregas programadas ou adesdo a atas existentes, desde que respeitados os requisitos legais e garantindo-
se a vantajosidade. Portanto, a Unica solucdo para atender a necessidade do municipio é a aquisicdao dos
produtos.

Além disso, a aquisicdo de cestas bdsicas prontas elimina a necessidade de utilizagdo de servidores ou
contratacdo de mao de obra especifica para a montagem das cestas no ambito da Prefeitura, o que
representa economia direta de recursos publicos.

Ao adquirir cestas completas, a Administracdo assegura a padroniza¢do dos alimentos e demais itens
essenciais entregues a cada beneficidrio, evitando variacdes de qualidade ou quantidade que poderiam
ocorrer caso a montagem fosse feita internamente com produtos comprados separadamente

Solugdo 1: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento
de cesta basica.

Pontos Positivos: Ndo hd necessidade de reservar despesa orgcamentaria no momento da licitacdo,
reservando somente ao realizar o empenho da compra necessaria.

Pontos Negativos: Complexidade na gestdo de multiplos contratos e fornecedores, podendo provocar
variacdo na qualidade e na sincronizacdo das entregas, impactando prazos e niveis de desempenho.
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ARP -
ARP - Municipio ARP - ARP - VALOR VALOR
- . Municipio de Sdo Municipio | Municipio | UNITARIO MAXIMO
Item Descricao Unid. | Quant. de Sio Sebastido de de Dom ACEITAVEL
Lourengo do Rio Virginia Vicoso
Verde

CESTA BASICA CONTENDO
NO MiNIMO 0s
SEGUINTES ITENS:

— 2 (dois) pacotes de arroz
tipo 1/ 5kg (similar ou
superior ao  Ugubom,
Panela de Ferro ou
Komabem).

' -1 (um) pacote de agucar 5 Cesta | 420

RS 282,00 | R$245,00 | RS 166,63 | RS 238,00 RS 232,91 RS 97.822,20

kg (similar ou superior ao
Delta, Cristal ou Unido).

— 2 (dois) pacotes de
macarrdo com ovos 500g
(similar ou superior ao
Amilia, Galo ou Semol3o).

— 3 (trés) unidades de dleo
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de soja 900ml (similar ou
superior ao ABC, Vitalino
ou Liza).

— 3 (trés) pacotes de feijao
carioca de 1kg (similar ou
superior ao Dudé, Ugobom
ou Tatiana).

— 2 (dois) pacotes de p6 de
café 500g (similar ou
superior  ao Caboclo,
Brasdpolis ou Fazenda).

— 1 (um) pacotes de sal
refinado 1kg (similar ou
superior ao Cisne, Souto ou
Unido).

— 1 (uma) unidade de
tempero pronto, frasco
300g (similar ou superior
ao Ajinomoto, Dusul ou

Classe A).

— 2 (dois) pacotes de
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biscoito doce 350g (similar
ou superior ao Mabel,
Marilan ou Parati).

— 2 (dois) unidades de
extrato de tomate 340g
(similar ou superior ao
Pomarola, Fugini ou
Predilecta).

— 2 (dois) latas de sardinha
125g (similar ou superior
ao Gomes, Coqueiro ou Da
Costa).

— 1 (um) pacotes de papel
higiénico / 4 rolos de 30m —
folha simples (similar ou
superior ao Neve, Bob ou
Mimmo).

— 2 (duas) unidades de
sabonete barra de 90g

(similar ou superior ao Lux,

Palmolive ou Flor do Ypé).
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- 1 (uma) unidade de
creme dental tubo 90g
(similar ou superior ao
Sorriso, Colgate ou
Closeup).

Valor Total: R$ 97.822,20 (noventa e sete mil, oitocentos e vinte e dois reais e vinte centavos)
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Solugao 2: Adesao a atas de registro de precos de outros érgaos.

Pontos Positivos: Acesso a fornecedores previamente habilitados, assegurando conformidade com

requisito

s legais.

Pontos Negativos: Risco de questionamentos legais e anulagao de adesdes em caso de uso indevido ou
extrapolacdo dos limites estabelecidos.

Levantamento do valor estimado da SOLUGAO 2

Municipio |Objeto da adesao Tipo Situagdo/Problem Valor Resultado Fonte
/ (ARP/adesd] aapontado
Orgio o)
Prefeitura Cesta Basica Ata Final |Os itens disponiveis RS 209,89 Ver documento, | file:///C:/Users
Municipal / Registro |para adesdo ndo normalmente LICITAC%C3%83
de Alcobaca de Pregos [sdo idénticos aos vigéncia 12 O/Downloads/a
ne especificados por meses 1ff5b6aed867a7
9/2026 esta municipalidade 43618f6af9852e
67bf96ce583.pd
f
Prefeitura Cesta Basica Ata Final |Os itens disponiveis RS 141,33 Ver documento, | https://www.car
Municipal / Registro |para adesdo ndo normalmente modeminas.mg.
de Carmo de Pregos [sdo idénticos aos vigéncia 12 gov.br/arquivos/
de Minas ne especificados por meses ata_rp 015-
015/2025 |esta municipalidade 2025 -
gouveia_repres
entacoes ltda 0
3125219.pdf
TOTAL RS 147.512,40

Apds andlise das op¢des disponiveis, verificou-se que a adesao a atas de registro de precos de outros

drgdos ndo se mostra vantajosa para esta Administracdo, devido ndo deter de um levantamento preciso de
quantidades e nem andlise detalhada dos demais fatores técnicos e operacionais. Além disso, a simples
aparente economia no prego unitario ndo assegura que a adesdo represente a melhor escolha, uma vez que
podem existir diferencas quanto as condicdes de fornecimento, prazos de entrega, logistica,
responsabilidades contratuais e caracteristicas técnicas dos itens. Tais fatores podem comprometer a
execucgdo contratual, reduzir a eficiéncia operacional e até elevar o custo final da contrata¢do. Dessa forma,
opta-se pela realizacdo de procedimento licitatdrio proprio, por meio de registro de precos, garantindo maior
competitividade entre fornecedores, adequacdo as necessidades especificas do Municipio e observancia aos

principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia.

4.2, Estimativa do valor da contratagao
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A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 97.822,20 (noventa e sete mil, oitocentos e vinte e dois reais

e vinte centavos) a quantidade informada foi estipulada com base no levantamento de gasto no ano anterior,
porque mesmo que ha uma previsdo, poderdo ocorrer fatos supervinientes, sendo necessario um consumo
maior ou menor que o previsto, em razao das diversas possibilidades que podem ser necessarias a sua utilizacao,
sendo, portanto, o sistema de registro de pregos a solucdo mais adequada diante da imprevisibilidade do consumo
dos itens que contempla o objeto e sera contratada a empresa que apresentar menor preco por item (menor
valor, de acordo com a Lei 14.133/21) e que atenda aos documentos de habilitacdo. Para a formacdo do
custo estimado levou em consideragdo o disposto no Artigo 23, § 19, inciso |, Il e inciso IV da Lei
14.133/2021, utilizando-se a média dos precos obtidos na pesquisa de mercado realizada através da
consulta ao banco de pregos do PNCP e da ata de registro de pregos municipal vigente.

4.3. Escolha da solugao

A estimativa dos quantitativos a serem registrados foi definida a partir do histdrico de consumo apurado no
exercicio anterior, utilizado exclusivamente como referéncia para fins de planejamento. Ressalta-se,
contudo, que a demanda por cestas bdsicas esta sujeita a variagdes decorrentes de fatores supervenientes,
como situagdes emergenciais, ampliacdo de a¢des institucionais ou altera¢des no publico atendido, o que
impossibilita a fixacdo prévia de quantidades exatas.

Diante desse cenario de incerteza, o Sistema de Registro de Precos se apresenta como a Unica alternativa
capaz de atender as necessidades do drgao, pois permite aquisicdes conforme a efetiva demanda, sem
comprometer o equilibrio orgamentario ou a continuidade dos servigos. A adogdo de outras modalidades
de contratagdo, com quantitativos rigidos, poderia resultar em desperdicio de recursos publicos ou
insuficiéncia no atendimento, além de exigir contratacdes emergenciais, menos vantajosas sob os aspectos
econdmico e administrativo. Assim, o Registro de Precos é indispensavel para assegurar flexibilidade,
eficiéncia e seguranca na gestdo dessa contratacao.

. . 5 . " Nao se
Requisito/questionamento Solugdo Sim Nio i
aplica

Solugdo 1 X
A solucdo apresentada ja foi utilizada em outro ente com realidade

semelhante?

Solugdo 2 X

Solugdo 1 X
A solugao apresentada gera impacto ambiental?

Solugado 2 X
Assinalar a solugdo que apresenta o menor custo de contratagdo. |Solugdo 1 X
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Solugdo 2 X

5- DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.1- Descrig¢ao da solugao como um todo

A presente solucdo consiste na aquisicao de cestas bdsicas destinadas ao atendimento das demandas do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com a finalidade de assegurar a oferta de beneficios
eventuais as familias em situa¢do de vulnerabilidade e risco social no Municipio. A concessdo de cestas
basicas é instrumento essencial da politica de assisténcia social, conforme diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), contribuindo para a garantia da segurancga alimentar e nutricional da populagdo
atendida.

As cestas bdsicas sdo compostas por géneros alimenticios essenciais, ndo pereciveis, adequados ao consumo
humano, observando critérios de qualidade, validade, acondicionamento e conformidade com as normas
sanitdrias vigentes. A padronizacdo dos itens visa assegurar equidade no atendimento, previsibilidade na
gestdo e eficiéncia na distribuicdo dos beneficios, evitando disparidades e garantindo transparéncia na
execucao da politica publica.

A aquisicdo por meio de procedimento de cotacao de precos permite a Administracdo conhecer os valores
praticados no mercado, subsidiando a estimativa do custo da contratacdo e assegurando a adoc¢do de
parametros compativeis com os principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade. Tal pratica
atende as exigéncias do Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto na Lein2? 14.133/2021, e contribui para
o adequado planejamento da contratacdo. A aquisicdo serd realizada por meio do Sistema de Registro de
Precos, mediante Pregdo Eletronico, resultando na formalizagdo de Ata de Registro de Pregos com vigéncia
de 12 (doze) meses.

A solugdo proposta possibilita o atendimento continuo e eventual das demandas sociais, respeitando a
disponibilidade or¢camentdria e a real necessidade identificada pela equipe técnica do CRAS, evitando
desperdicios e garantindo a correta aplicagdo dos recursos publicos. Além disso, a aquisi¢cao planejada de
cestas basicas refor¢ca o compromisso do Municipio com a prote¢do social basica, a dignidade da pessoa
humana e a efetividade das a¢des socioassistenciais.

Dessa forma, a contratacdo de cestas basicas configura-se como solugao adequada, necessdria e eficiente
para o atendimento das demandas do CRAS, alinhada as normas legais, as politicas publicas de assisténcia
social e aos principios que regem a Administragao Publica.

5.2- Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea b, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacdes devem atender ao
principio do parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. O § 22
do mesmo dispositivo legal estabelece que, na aplicacdo desse principio, devem ser avaliadas a viabilidade
da divisdo do objeto em itens, o aproveitamento das peculiaridades do mercado, a busca pela
economicidade, a ampliagdo da competitividade e a garantia dos padrdes de qualidade.

No presente caso, embora a licitagdo seja formalmente estruturada por item, optou-se pelo agrupamento
dos produtos que compdem a cesta bdsica em um Unico item, formando um kit padronizado, em razao de
critérios técnicos, operacionais e normativos. Tal escolha encontra respaldo nas diretrizes e deliberages do
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Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), bem como em resolu¢cdes e normativas que exigem a

entrega da cesta bdasica completa, com composicdo previamente definida, como forma de garantir
atendimento digno e uniforme aos beneficiarios.

A aquisicao da cesta bdsica ja montada proporciona maior eficiéncia logistica, reduz custos operacionais e
minimiza riscos relacionados ao armazenamento, fracionamento, conferéncia e montagem dos itens pelo
Municipio. Ademais, facilita significativamente o processo de distribuicdo, especialmente em situacdes de
vulnerabilidade social ou de atendimento emergencial, assegurando maior celeridade e controle na entrega
dos beneficios.

A opcao pelo item Unico ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o mercado dispde de
diversos fornecedores aptos a fornecer a cesta bdsica completa, conforme as especificacdes técnicas e
padroes de qualidade estabelecidos. Dessa forma, o agrupamento dos itens mostra-se tecnicamente
adequado, economicamente vantajoso e alinhado ao interesse publico, atendendo aos principios da
eficiéncia, economicidade, padronizacdo e isonomia.

5.3 - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Um dos principais resultados esperados é a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos. Com um processo
de compras mais planejado, evita-se o desperdicio e o acimulo de materiais desnecessarios, possibilitando
gue as Cestas bdsicas sejam adquiridos conforme a real demanda. Isso gera economia financeira e maior
controle sobre os investimentos municipais, permitindo que mais recursos sejam direcionados a areas
essenciais. Além da reducdo de custos, a contratacdo possibilita maior agilidade e flexibilidade nas aquisicoes.
Com a Ata de Registro de Precos, o Centro de referéncia da assisténcia Social pode solicitar as cestas basicas
conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de novas licitacdes a cada compra, reduzindo burocracias e
garantindo um abastecimento continuo.

Com a aquisi¢ao de cestas basicas destinadas ao CRAS, a Prefeitura assegura um papel fundamental no apoio
as politicas publicas de assisténcia social, contribuindo para o atendimento das familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social. Essa iniciativa promove a padroniza¢do dos beneficios eventuais concedidos,
otimiza os processos de distribuicdo e garante maior eficiéncia na gestdao das a¢des socioassistenciais,
assegurando condicbes adequadas para a protecdo social basica e para a manutencdo do bem-estar das
familias atendidas.

5.4 - Providéncias a serem adotadas

Para a contratacdo pretendida serdo designados gestor e fiscal contratual para o controle e
acompanhamento da execu¢do do contrato de acordo com as normas legais aplicaveis, conforme
determina o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

5.5 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

No tocante as contratacBes correlatas e/ou interdependentes, verifica-se que atualmente
encontra-se vigente o Processo Administrativo n2 028/2025 — Pregdo Presencial n2 005/2025, cujo objeto
contempla o fornecimento de cestas bdsicas destinadas as familias em situagdo de vulnerabilidade social e
econdmica atendidas pelo CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social.

Rua Valdemar de Oliveiran® 01 - Centro / CEP 37474-000
CNPJ n?®18.188.268/0001-64 - Telefone (35) 3375-1100 - Email: gabinete@domvicoso.mg.gov.br

Pagina 15 de 17


mailto:gabinete@domvicoso.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO
ESTADO DE MINAS GERAIS
“Administracdo 2025/2028”

O referido processo permanece sendo regularmente executado e utilizado pela Administracdo com

a finalidade de assegurar a continuidade do atendimento as demandas sociais, até a conclusdo do novo
procedimento licitatério para Registro de Precos.

A presente contratacdo ndo configura interdependéncia técnica ou operacional com outros
contratos administrativos, tratando-se de medida substitutiva e planejada para garantir a continuidade do
fornecimento, observando-se os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico.

Apds a homologacado do novo certame e a formalizacdo da respectiva Ata de Registro de Pregos, o
processo atualmente vigente serd formalmente encerrado/cancelado, evitando-se sobreposicdo de
instrumentos contratuais e assegurando a regularidade administrativa.

5.6 - Descrigao de possiveis impactos ambientais

Na aquisicdo de cestas bdasicas destinadas a doacdo pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), podem ser identificados impactos ambientais relacionados, principalmente, a geracdo de residuos
solidos provenientes das embalagens dos alimentos, tais como pldsticos, papéis, papelbes e embalagens
metalizadas. Caso ndo haja destinacdo adequada, esses residuos podem contribuir para o aumento do
volume de descarte em aterros sanitdrios ou, de forma inadequada, no meio ambiente.

Outro aspecto a ser considerado refere-se aos impactos ambientais associados ao transporte e a
distribuicdo das cestas basicas, incluindo a emissdo de gases de efeito estufa decorrente do deslocamento
dos fornecedores até os pontos de entrega e posterior distribuicdo as familias beneficidrias. Soma-se a isso
o consumo de recursos naturais utilizados nos processos produtivos dos géneros alimenticios e de suas
embalagens, como 4gua, energia e matérias-primas diversas.

6 — CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A contratacdo de empresa especializada neste tipo de fornecimento é a melhor solu¢do para
atender as necessidades da Administragao.
Opina-se pela viabilidade da contratagdo, através do PREGAO ELETRONICO.

7 - APROVAGAO E ASSINATURA

7.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo servidor abaixo

Taunay Aparecida dos Santos
Diretora Municipal da Assisténcia Social

Ante a demonstracao da viabilidade técnica e econ6mica da solugdo constante do presente Estudo
Técnico, APROVO a conclusdo e autorizo o detalhamento dos trabalhos por meio do competente termo de
referéncia.
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Dom Vicoso, 25 de marco de 2026

Francisco Divino Gomes Camargo
Prefeito Municipal
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