PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO - MG

Rua Valdemar de Oliveira, n° 01 - Centro - CEP 37.474-000 - Dom Vigoso / MG
CNPJ: 18.188.268/0001-64 - Fone/Fax: (35) 3375-1100 - E-mail: licitacaodomvicoso@yahoo.com.br

PARECER JURIDICO

Consulente: Agente de Contratacao

Assunto: analise de processo de Registro de precos para futura e eventual aquisi¢céo
de Uniformes esportivos destinados as atividades desenvolvidas pela Divisdo
Municipal de Esportes do Municipio de Dom Vigcoso/MG, compreendendo
conjuntos esportivos compostos por camisa, calgcdo e meido para os alunos do
Projeto Municipal de Futsal, bem como camisetas esportivas para os participantes

do Projeto Saude em Movimento.

Processo Administrativo n°. 050/2026 — Dispensa de Licitagdo n°. 021/2026

EMENTA - ANALISE DA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO - ETAPA PREPARATORIA -
DISPENSA DE LICITACAO - SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
ATENDIDAS AS RESSALVAS- DIVULGACAO NO
PNCP.

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo Agente de Contratacdes acerca da

possibilidade de “Registro de precos para futura e eventual aquisi¢cdo de Uniformes
esportivos destinados as atividades desenvolvidas pela Divisdo Municipal de
Esportes do Municipio de Dom Vi¢coso/MG, compreendendo conjuntos esportivos
compostos por camisa, cal¢cdo e meido para os alunos do Projeto Municipal de
Futsal, bem como camisetas esportivas para os participantes do Projeto Saude em

Movimento”.

Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatéria, incluindo-se:
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a. Documento de formalizacdo de demanda;

b. Requerimento de Contratacao;

c. Estudo técnico preliminar;

d. Termo de referéncia;

e. Declaracéo de nao fracionamento;

f. Documento de Formalizacdo de pesquisa de precos;

g. Declaracéo de Disponibilidade Orcamentéaria;

h. Aviso de Dispensa de Licitacéo;

I. Minuta de Ata de Registro de Precos/Minuta de Contrato

Encaminha-se a documentacdo para o devido controle de legalidade pela

Assessoria Juridica do Municipio nos termos do art. 53, § 4° da Lei 14.133/21.

E o relatério.

Il - FEUNDAMENTACAO

A licitacdo € um processo formal deflagrado pela Administracdo Puablica para a
selecdo da melhor proposta que advenha da iniciativa privada, no intuito de adquirir bens
e contratar servicos, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

No entanto, o préprio texto constitucional excepcionou a possibilidade de a
Administracdo Publica adquirir bens e contratar servicos, obras e servicos de engenharia

através do competente processo licitatorio. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéo publica
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gue assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes. (G.n.)

A ressalva prevista na legislacdo sao as chamadas contratacdes diretas, que
na Lei Federal n® 14.133/2021 sao previstas mediante inexigibilidade e dispensa de

licitacdo, conforme a redacédo do caput do art. 72 da mencionada lei geral de licitacdes:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: (G.n.)

A inexigibilidade tem como corolario a inviabilidade de competi¢cdo, que por sua

vez impede a deflagracéo de certame licitatorio, ainda que haja vontade do Administrador
em submeter a hipdtese a licitacdo. A auséncia do carater competitivo obsta a

deflagracao da licitacéo.

Ja4 nas hipoteses de dispensa o legislador infraconstitucional conferiu ao
administrador a possibilidade de abster-se de deflagrar certame licitatorio e proceder na

contratacao direta.

Para fins de distinguir cada uma das espécies, nos suportamos aos ensinamentos

do professor Joel de Menezes Nieburh, que assim leciona:

A obrigatoriedade de licitagcdo publica encontra limites, porque h& casos em que
ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipbéteses de
inexigibilidade de licitagdo publica, ou seja, hipbteses em que ndo se poderia
exigir que se procedesse a licitacdo publica, uma vez que, mesmo se a
Administracdo Puablica quisesse realiza-la, tal empreendimento estaria fadado ao
insucesso por for¢a da inviabilidade de competicao.

O caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 prescreve que “é inexigivel a licitagao
guando inviavel a competicao, em especial nos casos de: [...]". Da redagao dada
ao dispositivo supracitado decorre que a inexigibilidade esta sempre
relacionada a inviabilidade da competicdo, 0 que acarreta a impossibilidade
de se ultimar o procedimento licitatorio. Acrescenta-se que as hipéteses a seguir
arroladas pelo legislador no artigo 74 ndo sdo taxativas, porém meramente
exemplificativas, ja que utilizam, ao final, a expressao “em especial nos casos
de”, cuja dicgdo, é evidente, admite outras hipéteses além das explicitamente
indicadas.

As hipoteses listadas pelo legislador séo apenas exemplificativas, pois a licitacao
publica é inexigivel sempre que se estiver diante de inviabilidade de competicéo,
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conforme prescreve o aludido artigo 74 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, além
dos incisos arrolados no caput de ambos os artigos, percebe-se existirem outras
situacdes que poderiam implicar inexigibilidade.

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situacdes em que,
conquanto fosse viavel a competicao, ndo haveria utilidade em empreender
licitacdo publica, ja que o interesse publico seria comprometido, afigurando os
casos em que ela é dispensada ou dispensavel. Em breves palavras: a
inexigibilidade relaciona-se a impossibilidade de proceder a licitacao
publica por inviavel a competicdo; a dispensa, ao seu turno, a inutilidade
da licitacdo publica para a consecucado do interesse publico. (NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2023, p. 119) (G. n.)

Enquanto nos casos de dispensa de licitacao fosse viavel a competicdo, mas inutil
sob o ponto de vista da licitagcdo publica, nos casos de inexigibilidade n&o ha viabilidade
de competicao.

O art. 75 assim dispde sobre a dispensa de licitacdo, com valores atualizados pelo
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 130.984,20 (cento e
trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos
automotores.

Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de

outros servi(;os e compras;

No caso, o levantamento de mercado aponta para o0 enquadramento da

contratacao aos limites estabelecidos no art. 75 da Lei Federal.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatoria

O art. 53, §4°dalei 14.133/21 estabelece que o 6rgao de assessoramento juridico
do 6rgéo, neste ato realizado pela Assessoria Juridica do Municipio, realizara controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo, tanto nas licitacdes
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guanto nas contratacdes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

(...)

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracédo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Este controle de legalidade no tocante as contratacdes diretas significa dizer que
0 orgao de assessoramento juridico verificara o preenchimento dos requisitos previsto

na legislagéo para a formagéo do procedimento.

O art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé os seguintes requisitos que devem

constar na instrucdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Pela andlise da documentacao apresentada, levou-se em consideracdo ainda a

vigéncia do Decreto Municipal n. 520/2023.

a) Documento de Formalizacdo de Demanda
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O Documento de Formalizacdo de Demanda € o artefato que d& inicio a uma
possivel contratacdo. Resta previsto expressamente no art. 72, | da Lei 14.133/21 como

um dos instrumentos necessarios nas contratacdes direta.

O DFD - Documento de Formalizagao de Demanda, no caso em tela foi elaborado
pelo setor requisitante, demonstrando-se a necessidade a ser apreciada nos

instrumentos de planejamento, vejamos a sintese dos argumentos trazidos:

A necessidade do fornecimento de uniformes esportivos para a Divisdo Municipal
de Esportes do Municipio de Dom Vigoso/MG decorre da continuidade das
atividades desenvolvidas pelo Projeto Municipal de Futsal e pelo Projeto Saude
em Movimento, iniciativas qgue promovem o esporte, o lazer, a inclusé@o social e
a melhoria da qualidade de vida da populag&o. O objeto compreende conjuntos
esportivos compostos por camisa, calcdo e meido destinados aos alunos do
Projeto Municipal de Futsal, bem como camisetas esportivas para 0s
participantes do Projeto Saude em Movimento. Os uniformes séo indispensaveis
para garantir a padronizacao, a identificacao visual dos participantes, o conforto
e a seguranca durante treinamentos, eventos e competicées, além de contribuir
para a organizacdo das equipes e para o fortalecimento da identidade dos
projetos esportivos municipais. Sua utilizacdo também favorece a representacéo
institucional do Municipio nas atividades esportivas e incentiva a participacéo
dos beneficiarios nas agbes promovidas pela Administracdo. Os quantitativos
previstos foram definidos com base em levantamento realizado pelo
Departamento Municipal de Esportes, considerando o numero de alunos
regularmente inscritos no Projeto Municipal de Futsal, a quantidade de
participantes do Projeto Salde em Movimento, as necessidades das equipes
esportivas municipais e a estimativa de atendimento durante o periodo de
vigéncia da futura ata de registro de precos, de forma a assegurar o pleno
desenvolvimento das atividades planejadas, observando os principios da
eficiéncia, da economicidade e do adequado planejamento das compras

publicas.

Cumpre reafirmar que a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade em relacao a
necessidade ndo é de competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico, ao qual
compete tdo somente a analise do ponto de vista juridico-formal da contratacdo

pretendida.

Pagina 6 de 11


mailto:licitacaodomvicoso@yahoo.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM VICOSO - MG

Rua Valdemar de Oliveira, n° 01 - Centro - CEP 37.474-000 - Dom Vigoso / MG
CNPJ: 18.188.268/0001-64 - Fone/Fax: (35) 3375-1100 - E-mail: licitacaodomvicoso@yahoo.com.br

b) Estudo Técnico Preliminar

Com relagéo ao Estudo Técnico Preliminar, documento que devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacado da
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, a Lei Federal n°® 14.133/21 prevé em
seu art. 18, 8§ 1°, nos incisos I, 1V, VI, VIII e Xl os chamados requisitos obrigatérios que
todos os ETPs devem conter. Os demais requisitos, uma vez ndo contemplados devem

ser devidamente justificados, nos termos do paragrafo 2° do mesmo artigo.

Os requisitos obrigatorios restaram devidamente comprovados no ETP anexado

nos autos.

As justificativas de contemplac&o dos requisitos facultativos, amoldam-se tanto ao
art. 18, 8 2° da Lei 14.133/2021. O requisito do inciso Il esta devidamente justificado no

Termo de Referéncia.

Verifica-se ainda que no Estudo Técnico Preliminar houve a analise do art. 72, 1l
da Lei 14.133/21.

O ETP foi elaborado para demonstrar a viabilidade técnica e econbémica da

contratacao do objeto, o que foi aprovado pela autoridade competente.

Os demais requisitos para com o Estudo Técnico Preliminar foram observados.

c) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os requisitos do

art. 6°, XXIIl e suas alineas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.133/21.

Vejamos 0s requisitos:

Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoées sigilosas;
¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe déo suporte,
com os parametros utilizados para a obtenc&o dos precos e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(..)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIlII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catéalogo eletrénico de
padronizacdo, observados o0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei 14.133/21 foram

observados.

Foram observados ainda o modelo de gestdo contratual para fins de pagamento

pelos servicos contratados.

2.2 —Daanalise da contratacdo por Dispensa de Licitacdo

a) Da publicidade prévia — art. 5° paragrafo Unico do Decreto
Municipal n®520/2023

Conforme estabelece o art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Municipal n°
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520/2023, o aviso de abertura de procedimento de dispensa eletrénica de licitacéo

devera permanecer disponivel por, no minimo, 3 (trés) dias uteis.

Tal medida visa garantir o cumprimento do principio da publicidade, condicéo
essencial para o éxito da contratacdo direta, ao permitir a ampla divulgacdo do
certame e 0 acesso de potenciais fornecedores, fomentando a competitividade e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

b) Analise do cumprimento dos requisitos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, a contratacao direta por dispensa
de licitagdo exige a formalizacdo de processo instruido com os seguintes elementos,

0s quais deverao ser atendidos nos autos, conforme se passa a detalhar:

c) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido

No ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP), ndo se exige a
indicacdo de dotacdo orcamentéria e a prévia reserva de recursos na fase de
instauracdo da licitagdo, pois o procedimento tem natureza eminentemente
estimativa e ndo gera, por si sé, obrigacdo imediata de despesa, ja que a
contratacdo somente se concretiza com a formalizacéo da ata e, sobretudo, com a
emissao da ordem de fornecimento/contratacao ao longo de sua vigéncia. Assim,
a adequacao orcamentéaria deve ser demonstrada no momento da contratacao
efetiva (isto €, quando houver empenho e execucdo do objeto), oportunidade em que
a Administracdo devera comprovar a existéncia de crédito orcamentario
suficiente, observando o planejamento, a compatibilidade com o PPA/LDO/LOA e

as regras de responsabilidade fiscal aplicaveis.
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d) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria

Transcorrido o prazo de publicidade, bem como findada a sesséo de lances,

devera ser gerada Ata da Dispensa, com as informacdes da disputa.

A Ata da Dispensa que equivale a razdo de escolha do prestados devera
registrar se a empresa selecionada apresentou toda a documentacéo de habilitacéo
juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica exigidos no termo de referéncia,
bem como a observancia ao principio do julgamento objetivo por meio do critério de

julgamento utilizado na contratagdo: menor prego por item.

e) Razdo da escolha do contratado

A razdo da escolha devera estar devidamente registrada na Ata da
Dispensa, que consignara as empresas participantes, bem como a classificacdo da
melhor colocada, sendo escolhida a empresa que apresentar 0 menor preco valido e

atender os requisitos de habilitacado definidos no Termo de Referéncia.

A contratacdo devera observar o critério de menor preco, previsto no art. 75,
Il da Lei n® 14.133/2021, com ampla publicidade do aviso, permitindo a competicao

entre os interessados.

f) Justificativa de preco

Foi acostada justificativa do preco de referéncia, com as devidas justificativas

acostadas no Termo de Referéncia.

A justificativa do valor a ser contratado devera estar devidamente registrada
na Ata da Dispensa, que consignard as empresas participantes, bem como a
classificagdo da melhor colocada, sendo escolhida a empresa que apresentar o
menor preco valido e atender os requisitos de habilitacdo definidos no Termo de
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Referéncia.
g) Autorizacdo da autoridade competente

Hé& necessidade de prévia autorizacao formal para contratacao direta, a qual
deverd ser devidamente publicacdo e mantida a disposicdo conforme determina a Lei
14.133/2021.

Verifica-se que a referida autorizacdo esta integrada a parte final do

Documento de Formalizacao de Demanda.

Il — CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer, OPINO pela
contratacao direta pretendida nos termos do art. 75, |l da Lei 14.133/2021, atendidas
as condicionantes constantes deste parecer, quais sejam, a observancia do intervalo
minimo de 3 dias Uteis entre a publicacdo e a fase de lances, a juntada de justificativa
da escolha do fornecedor com ateste do atendimento as condigdes de habilitagcéo, a

juntada da justificativa de precos e autorizagao da autoridade competente.

Ressalto que, como condicao de eficacia da contratacéo, deve ser observado
0 prazo previsto no art. 94, Il da Lei 14.133/21, devendo sua divulgacéo ser realizada
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas no prazo de até 10 (dez) dias uteis e
ainda divulgado no sitio eletrénico oficial do Municipio e na imprensa oficial.

Salvo melhor juizo, este é o Parecer.

Dom Vigoso — MG, 08 de outubro de 2026.

NORIAQUI LUIZ VIEIRA
Advogado do Municipio
OAB/MG 116.011
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