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DECISAO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 014/2026 - REGISTRO DE PRECOS N.° 014/2026

PROCESSO LICITATORIO PRC N.° 030/2026
TIPO: “MENOR PRECO POR ITEM” - MODO DE DISPUTA: “ABERTO E FECHADO"”

OBJETO: AQUISICAO DE MOTONIVELADORA NOVA, ZERO HORA, TIPO B, E MOTOCICLETAS ZERO

QUILOMETRO PARA ATENDER A NECESSIDADE DAS SECRETARIAS SOLICITANTES DO
MUNICIPIO DE SANTA RITA DO SAPUCA{/MG.

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO, QUE VISA
AQUISICAO DE MOTONIVELADORA NOVA, ZERO HORA, TIPO B E
MOTOCICLETAS ZERO QUILOMETRO- IMPROCEDENTE.

1. TEMPESTIVIDADE

A Nova Lei de Licitagdes regulamenta a impugnacédo ao edital nos seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do

certame.

O certame estd designado para o dia 1° de abril de 2026, sendo que a peca impugnante foi

protocolizada em 25/3/2026, sendo, portanto, tempestiva.

2. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregédo eletronico n° 14/26, cujo objeto é a aquisicdo de
motoniveladora nova, zero hora, tipo B e motocicletas zero quilémetro, protocolizado pela empresa CMD CAR

LTDA.

A impugnacdo apresentada fundamenta-se em inconsisténcias identificadas pela empresa,
alegando que tais inconsisténcias poderdo viciar o processo licitatorio, sendo vejamos : a) auséncia de padrdes

minimos de gestdo de qualidade e de comprovagao de regularidade operacional (ISSO 9001, Alvaras); b) vedacdo ou
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restricdo indevida a subcontratacdo a partes do objeto; c) inferéncia de que apenas concessiondrias possam vender

veiculos zero quilémetro.

Passo a analise da impugnacao:

a) auséncia de padrdes minimos de gestdo de qualidade e de comprovacdo de regularidade operacional (ISO

9001, Alvaras)

A impugnante alega que a qualificagdo técnica é o mecanismo legal que permite a
Administra¢do verificar se os licitantes possuem aptiddo necessaria para cumprir o objeto contratual com o grau
de qualidade e exceléncia desejados. Desta forma, a impugnante entende que em uma licitagdo nos moldes desta,
deve-se acautelar, exigindo mais que a mera comprovacao de capacidade anterior, sendo fundamental a prova de

um sistema de gestdo que minimize riscos e maximize a qualidade do produto.

Nesse entendimento, a impugnante requer seja exigido no instrumento convocatério ISO 9001,

como critério de qualificacdo técnica. Invoca o art. 42, III, da Lei n® 14.133/21,

A documentagéo a ser exigida, para fins de habilitacdo deve limitar-se ao rol exaustivo fixado entre

o artigo 28 e 31 da Lei de Licita¢des. O ISO ndo faz parte de tal rol.

Assim se manifestou o jurista Margal Justen Filho:

“Em suma, hd enorme risco de que a exigéncia da certificagdo ISO represente uma indevida restrigdo ao direito
de participar da licitagdo. Mas isso ndo é o mais grave, pois existe questdo juridica de muito maior relevincia. Trata-se de que
a auséncia da certificacio ISO ndo significa inexisténcia de requisitos de habilitacido. Uma empresa pode preencher todos os
requisitos para obtengdo da certificagio, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacio como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulsoria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma
lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengdo do Certificado 1SO. Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e
preencher os requisitos pertinentes, é 6bvio)” (in Comentérios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 11° Ed,

Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 339)

Vejamos algumas decisdes do TCU nesse sentido:

Decisdo n® 152/2000 - Plendrio, rel. min. José Antonio B. de Macedo:“abster-se de exigir

Certificados da série ISO 9000, por frustrar o carater competitivo da licitagdo”

TCU - Acérdao 1292/2003 - Plenario:ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, reunidos em Sessao Plenaria, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443 /92 e no art. 250, inciso II,

do Regimento Interno, em:
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9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa que:

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitacdes realizadas na modalidade pregdo, certificados
da série ISO 9000, em observancia ao disposto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/93, art. 3°, inciso II, da Lei n°

10.520/2002, e nas Decisdes Plenarias n°s 020/1998 e 152 /2000;

A impugnante infere-se também contra o ndo requerimento de alvard de funcionamento e
alvara sanitério, informando que é requisito basico para atestar que o estabelecimento esta regularizado e que
cumpre as rigorosas normas de higiene e condi¢bes operacionais para o manuseio, distribui¢do ou transformacao

de bens ligados a satide.

Pois bem, a exigéncia de apresentacdo de alvard de funcionamento de empresas licitantes na
fase de habilitagdo é irregular. A exigéncia dessa documentacdo s6 pode ocorrer por ocasido da assinatura do

contrato, nos casos em que for estritamente necessaria tal exigéncia.

O Aco6rdao 2704/25 - Tribunal Pleno- TCE-PR- Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
entendeu como irregular a exigéncia de alvara de funcionamento para fins de habilitacdo : Cumpre destacar, como ji
foi feito na decisdo que concedeu a medida cautelar, que a exigéncia de alvard de funcionamento como requisito de habilitagio
configura irreqularidade, uma vez que extrapola os limites legais, podendo esse documento ser exigido apenas para fins de

contratagdo, salvo justificativa fundamentada, o que ndo ocorreu no presente caso”

Referente ao Alvarad Sanitario, é patente que somente podera ser exigido para o exercicio de
determinadas atividades ou fornecimento de certos bens, como nas licitagdes que envolvem o fornecimento,

preparo ou manipulagdo de alimentos.

O iminente Professor Marcal Filho (Thomson Reuters Brasil, 2025), assim se manifestou:
“Assim, hd regras acerca da fabricagdo e comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos et. Essas regras tanto
podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou
atividades disciplinados por legislacdo especifica, o instrumento convocatério deverd reportar-se expressamente as regras

correspondentes”.

O TCU no Acérdao n° 1268 /2025-Plenério, reconheceu expressamente a legalidade da exigéncia

do alvara da Vigilancia Sanitaria como requisito de qualificacdo técnico-operacional em licitacGes cujo objeto é a

prestacido de servicos de alimentac3o.

O Tribunal Federal destacou que tal documento demonstra a capacidade minima para
execucdo regular do objeto contratado, especialmente quando este envolve riscos a satide publica, verbis: “Em
licitagdo cujo objeto é a prestagdo de servigos de alimentagio, é reqular a exigéncia, para fins de qualificacio técnico-

operacional, de que o licitante apresente alvard de funcionamento expedido pela Vigildncia Sanitiria” (art. 10 da Lei
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6.437/1977 c/c art. 67, inciso IV, da Lei 14.133/2021). Acérddo 1268/2025-Plenério | Relator: JORGE OLIVEIRA
AREA: Licitacdo. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 507 de 01/07/2025. Boletim de Jurisprudéncia n°® 543
de 23/06/2025. GN

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, ao julgar a
dendncia no Processo TC/23105/2017 (Acérddao AC00-2362/2018), concluiu pela licitude da exigéncia do alvara
sanitario, ressaltando que o Cédigo Sanitario estadual torna obrigatéria a licenga para funcionamento regular de

estabelecimentos dessa natureza. GN

Desta forma, o entendimento é que o Alvara Sanitario somente serd exigido quando a atividade
desenvolvida possa impactar a satde publica, estando sujeita a fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria. De forma
geral, a exigéncia decorre das normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, bem como da legislacado

estadual e municipal.

b) VEDACAO OU RESTRICAQO INDEVIDA A SUBCONTRATACAO A PARTES DO OBJETO:

A impugnante alega que ao proibir ou restringir de forma excessiva a subcontratagdo de
partes do objeto, incorre em violacdo aos principios da Lei n° 14.133/21, em especial ao da eficiéncia e
competitividade, bem como ignora a moderna dindmica do mercado, onde a especializacdo e a divisdo de tarefas

sdo frequentemente essenciais para qualidade e a economicidade da execucdo contratual.

Explicita que a discricionariedade da Administragdo ndo é absoluta e deve ser exercida em
conformidade com os principios da lei de licitages, especialmente ao da competitividade e da busca da proposta

mais vantajosa, sendo qualquer vedagdo ou restricdo motivada no processo licitatério.

Informa que no caso em aprego, por tratar-se de veiculos que requerem adaptagoes especificas
é comum e vantajoso que o fornecedor principal, especializado na comercializagdo do veiculo-base, subcontrate

empresas especializadas nas transformacoes.

Pois bem, a Lei n® 14.133/21 estabelece, expressamente, que o processo administrativo

licitatério obedecera, dentre outros principios, ao da vincula¢do ao instrumento convocatério.

A Lei n° 14.133 /2021, em seu art. 122, admite a subcontratagdo parcial do objeto contratado,

desde que haja previsdo no edital e no contrato, bem como que néao recaia sobre parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto, salvo justificativa técnica devidamente fundamentada.

Ressalte-se, ainda, que a subcontratagdo ndo exime a contratada de suas responsabilidades
contratuais e legais, permanecendo esta como integral responsavel pela execucdo do objeto perante a

Administragdo, inclusive quanto a qualidade dos servigos prestados e ao cumprimento das obrigagdes assumidas.
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Dessa forma, eventual autorizacdo para subcontratacdo devera estar expressamente motivada
nos autos, demonstrando sua compatibilidade com o interesse ptblico, a preservacdo da qualidade da execucdo

contratual e a observéncia das disposi¢des legais e editalicias aplicaveis.

Nessa esteira, o Prof. Jessé Pereira Torres, em sua consagrada obra “Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos da Administragdo Piblica”, leciona que a subcontrata¢do ndo autorizada ou realizada em
desacordo com os limites estabelecidos no edital ou no contrato configura irregularidade grave que, além de
ensejar a rescisdo contratual, ndo afasta a possibilidade de aplicacdo das penalidades administrativas cabiveis,

em razdo da inexecucdo contratual (Ed. Renovar, 82 edicao, 2009). GN

Com efeito, cumpre ressaltar que parcela da doutrina entende que a subcontratacdo total do

objeto contratado representa verdadeira afronta ao procedimento licitatério, por implicar a transferéncia

integral da execucdo a terceiro niao submetido ao certame, em violacio aos principios da isonomia, da

vinculacdo ao instrumento convocatdério e da selecdo da proposta mais vantajosa.

O art. 122 da Lei n°® 14.133 /2021 dispde que o edital ou regulamento podera proibir, restringir

ou estabelecer condic6es para a subcontratagdo do objeto contratual.

Quando admitida, é imprescindivel que o instrumento convocatério defina de forma clara e

objetiva os limites e condicdes da subcontratacdo, especificando, inclusive, quais parcelas do objeto poderdo ser

subcontratadas, bem como os requisitos técnicos e de habilitacdo exigidos do subcontratado.

O TCU entende que a subcontratacdo ndo autorizada é motivo para a extincdo do contrato

pela Administracdo, por descumprimento de cldusula contratual, conforme prevé o art. 137, inciso I, da Lei

14.133/2021, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Neste entendimento, a subcontratagdo, o TCU no Acordao 2002/2005- Plenério, assim se
manifestou: “a subcontratacio deve ser adotada unicamente quando necessdria para garantir a execucio do contrato e desde
que ndo atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio, e nem ofenda outros principios
relacionados as licitagoes, notadamente o da sele¢ido da proposta mais vantajosa para a Administracio” (art. 3°, Lei n°

8.666/93). (Licitagdes e Contratos: Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010.

Nesse sentido, conforme entendimento consolidado no Acérdao TCU n° 1.453/2009 -
Plenario, “o principio da motivagio exige que a Administragio Piiblica indique os fundamentos de fato e de direito de suas

decisoes, inclusive das discriciondrias” .

No caso em andlise, verifica-se que ndo ha previsdo editalicia ou contratual autorizando a

subcontratacdo, ou, ainda que existente, esta ndo abrange a parcela do objeto cuja execugdo se pretende transferir

a terceiros.
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Ademais, eventual subcontratacdo, nos moldes pretendidos, implicaria descaracterizagdo do
objeto licitado, em afronta aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, isonomia e selecdo da

proposta mais vantajosa.

¢) inferéncia de que apenas concessiondrias possam vender veiculos zero quilometro

Alega a impugnante que o instrumento convocatério exige o fornecimento de veiculo zero
quilometro e que tal exigéncia restringird a oferta apenas por concessiondrias ou fabricantes, frustrando a

competitividade do certame, a livre concorréncia e o principio da isonomia.

Requer seja retificado o edital para que conste que veiculo zero quilémetro é aquele sem uso
anterior e que a forma de aquisicdo pelo licitante ou a ocorréncia de um registro intermediario para fins
comerciais ndo descaracteriza essa condicao, desde que o bem a ser entregue nunca tenha sido utilizado e possua

todas as garantias de fabrica.

A Lei n°® 6.729/79 refere-se a concessio comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores, ndo podendo interferir nos processos licitatérios para aquisi¢des da Administracao
Publica.

Vejamos uma decisdo da 6* Vara de Fazenda Publica do T] SP m sede de mandado de
seguranca: “A lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e nio a

Administragdo Piiblica nas contratagdes para aquisicdo de veiculos” (MS 0012538-05.2010.8.26.0053).

Esse ja é o entendimento consolidado desta Administragdo, razdo pela qual ndo consta no edital

qualquer restricao a participagdo de empresas que ndo se enquadrem como concessiondrias.

Ademais, a alegacao de que haveria exigéncia de participagdo exclusiva de concessiondrias e
fabricantes ndo merece prosperar, uma vez que tal previsdo ndo se encontra inserida no instrumento

convocatério, tampouco em quaisquer de seus anexos.

Quanto a ocorréncia de um registro intermediario para fins comerciais, ndo hé no instrumento

convocatério qualquer mencgdo sobre a possibilidade ou nao.

Dessa forma, revela-se inexistente a impugnagdo nesse ponto, por auséncia de correspondéncia

entre a alegacdo da impugnante e as disposi¢des efetivamente previstas no edital.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apés detida andlise da peca impugnatéria, conheco da impugnagao
apresentada pela empresa CMDR CAR LTDA e, no mérito, julgo-a IMPROCEDENTE, pelas razdes acima
delineadas, devendo o edital ser integralmente mantido em seus termos.

Dé ciéncia ao impugnante de todo teor da decisao em tela.

Santa Rita do Sapucai, 26 de marco de 2026.

Juscimara Ribeiro Baldoni
Pregoeira
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