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PARECER JURIDICO PRODABEL AJU-PB 234/2026

PROCESSO N.° 31.00492868/2026-34

DISPENSA DE LICITAGAO N.° 028/2026

OBJETO: FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO DE APLICATIVO
EMPRESA: LICITAPRO CONSULTORIA LTDA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. ANALISE DA
LEGALIDADE. PARECER TECNICO DA ASSESSORIA
JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico cuja finalidade é verificar a possibilidade e legalidade
da contratacdo de subscricdo/licenciamento de ferramenta tecnoldgica de
desenvolvimento de aplicagBes assistido por inteligéncia artificial, em ambiente web ou
integrado a ambiente de desenvolvimento, destinada ao apoio a criagdo, prototipagao,
manutencdo, evolugdo, documentagdo e implantagdo de solugbes digitais, sistemas,

aplicagdes, interfaces e fluxos de trabalho, conforme as necessidades da Contratante.

O processo tem como partes interessadas a Empresa de Informatica e
Informacdo do Municipio de Belo Horizonte S/A - PRODABEL, inscrita no CNPJ sob
0 n® 18.239.038/0001-87, estabelecida na Av. Presidente Carlos Luz, n° 1.275, bairro
Caicara, Belo Horizonte/MG, CEP: 31.230-000, e a LICITAPRO Consultoria Ltda.,
inscrita no CNPJ/MF sob o0 n® 60.342.095/0001-53, estabelecida na Rua Haddock Lobo,
n® 846, sala B, Bairro Cerqueira César, CEP 01.414-000, na cidade de Sao Paulo/SP,
neste ato representada por seu Representante Legal, Felipe Andre Lima Teixeira, inscrito
no CPF sob o n°® 034.631.575-19.

Os autos, contendo 01 volume e 75 folhas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente

analise:

1. Pedido de compra, fl. 03;

2. Termo de Referéncia e Anexo, fls. 04/16;
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Minuta do Contrato e Anexo, fls. 17/27;

Solicitagdo de compras, fl. 28;

Solicitagdo de cotacao e propostas, fls. 29/37;

Aceite técnico, fl. 38;

Resumo das Respostas dos Fornecedores - RRF - fl. 39;

Planilha comparativa de precos, fl. 40;

Cépia de e-mail do Oficio CCG/PRODABEL n° 407/2026 - Demanda 1261/2026,

fis.41/42;

10. Copia de e-mail de comunicado de alteragdo do objeto da Demanda 1261/2026,
fl.43;

11.  Valor gasto por grupos e subgrupos, fls. 44/47;

12. Mapa de coleta de precos - MCP, fl. 48;
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13. Documentacdo da empresa, fls. 49/54;

14. Documento do Representante Legal, fl. 55;

15. Atestado de Capacidade Técnica, fl. 56 e 56 verso;

16. Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos, fl. 57;
17.  SUCAF, fl. 58;

18, Consulta Consolidada do TCU, fl. 59;

19.  Justificativa para dispensa de licitagdo, fl. 60;

20. Reconhecimento de dispensa de licitagao. fl. 61;

21.  Portaria de delegacdo de competéncia aos Diretores Executivos, fl. 62;
22. Portaria de designagdo de Assessoria Juridica, fl. 63;
23. Minuta do Contrato, fls. 64/75.

E o breve relatério.

2. DO OBJETO

Constitui objeto da contratagdo a subscrigdo/licenciamento de ferramenta
tecnoldgica de desenvolvimento de aplicagbes assistido por inteligéncia artificial, em
ambiente web ou integrado a ambiente de desenvolvimento, destinada ao apoio a
criacdo, prototipagdo, manutengao, evolucdo, documentagao e implantacdo de solucdes
digitais, sistemas, aplicagbes, interfaces e fluxos de trabalho, conforme as necessidades
da Contratante e especificagdes contidas no instrumento contratual, em seu Anexo e no

Termo de Referéncia, em conformidade com a tabela abaixo:
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LOTE UNICO

ITEM DESCRICAO CODIGO GRP UNIDADE QTD
Licenca pelo periodo de 12
meses, de uso de ferramenta
1 para desenvolvimento de | 119580.3.03.083 UND 1
aplicativo

3. DA JUSTIFICATIVA

Conforme consta do processo, a justificativa da contratagdo, com a exposigdo de

sua motivacao, foi descrita nos seguintes termos (fls. 04 verso e 05):

"3. JUSTIFICATIVA

3.1. A presente contratac3o justifica-se pela necessidade de disponibilizar a
Administraco ferramenta tecnoldgica de desenvolvimento assistido por inteligéncia
artificial, apta a apoiar a criagdo, prototipagdo, documentagdo, manutencdo e
evolugdo de solucdes digitais, sistemas, aplicacbes, interfaces e fluxos de trabalho,
de forma mais célere, estruturada e compativel com as demandas contemporaneas
de transformacdo digital.

3.2. A crescente demanda por solugdes tecnoldgicas no dmbito da Administragdo
exige instrumentos capazes de apoiar as equipes técnicas e administrativas na
concepcdo de aplicagbes, automacbes, protdtipos e produtos digitais, reduzindo o
tempo necessdrio entre a identificagdo de uma necessidade institucional e a
validagdo de uma solugdo funcional.

3.3. Nesse contexto, ferramentas de desenvolvimento assistido por inteligéncia
artificial permitem ampliar a capacidade de experimentacdo, acelerar a construgdo
de prototipos, apoiar a geracdo e revisdo de cddigo, estruturar interfaces, sugerir
integracées e auxiliar na documentacdo técnica, contribuindo para maior eficiéncia,
padronizagdo e produtividade no desenvolvimento de solugées digitais.

3.4. A contratacdo ndo tem por finalidade substituir as atividades técnicas
especializadas de desenvolvimento, governanga, seguranca da informacao,
arquitetura de sistemas ou gestdo de projetos, mas sim oferecer recurso
tecnoldgico de apoio as equipes responsadveis, permitindo maior agilidade na
andlise de alternativas, validagdo de hipdteses, construgdo de provas de conceito e
evolugdo de solugbes aderentes as necessidades da Administragdo.

3.5, IMPORTANCIA

3.5.1. A contratacdo é importante porque a Administracdo Publica depende, cada
vez mais, de solugbées digitais para melhoria da prestacdo de servigos,
modernizagdo de processos internos, integracdo de informacdes, automacdo
rotinas e ampliagdo da eficiéncia administrativa.
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3.5.2. Em ambientes institucionais complexos, a capacidade de responder
rapidamente a novas demandas tecnoldgicas ndo depende apenas da existéncia de
equipes técnicas, mas também da disponibilidade de ferramentas adequadas para
apoiar o desenvolvimento, a prototipacdo, a anadlise de requisitos, a validacdo de
fluxos e a construgdo de solugBes digitais em menor tempo.

3.5.3. A utilizacdo de ferramenta de desenvolvimento assistido por inteligéncia
artificial representa medida de modernizacdo tecnolbgica, pois permite que ideias,
demandas e requisitos sejam transformados com maior rapidez em protétipos
funcionais, interfaces navegdveis, estruturas de aplicacdo e elementos técnicos
iniciais, facilitando a analise de viabilidade e 0 amadurecimento das solucBes antes
de eventual implantacdo definitiva.

3.5.4. A importéncia da contratacdo também decorre da necessidade de fomentar a
inovagdo institucional, proporcionando as equipes da Contratante instrumento
capaz de ampliar a produtividade, reduzir retrabalhos, melhorar a documentacdo
de solucbes, apoiar a padronizacdo de entregas e favorecer a adocdo de
metodologias mais ageis no desenvolvimento de sisternas e aplicacdes.

3.5.5. Além disso, a ferramenta poderd contribuir para a democratizacdo do
processo de inovagdo interna, permitindo que dreas técnicas e de negdécio
colaborem de forma mais eficiente na concepcdo de solugbes, mediante uso de
recursos de linguagem natural, geracdo assistida de componentes e validacdo
rapida de hipdteses funcionais.

3.6. OBJETIVO:

3.6.1. A contratacdo tem por objetivo disponibilizar a Contratante ferramenta
tecnolégica de desenvolvimento assistido por inteligéncia artificial, em modelo de
subscrigdo ou licenciamento, destinada ao apoio & criacdo, prototipacdo, evolucdo,
documentagdo e implantacdo de aplicacdes, sistemas, interfaces digitais e fluxos de
trabalho.

3.6.2. Busca-se, com isso, ampliar a capacidade da Administracdo de desenvolver e
validar solucbes digitais de forma mais rapida, organizada e eficiente, permitindo
que demandas institucionais sejam analisadas, estruturadas e testadas em
ambiente tecnolégico apropriado, antes da adocdo de solucdes definitivas ou de
maior complexidade.

3.6.3. A solucdo devera apoiar atividades como geracio assistida de cédigo,
criacdo de interfaces, elaboracdo de protétipos funcionais, estruturacdo de
aplicagbes, integracdo com servigos externos, apoio a documentagdo técnica,
refinamento de requisitos, testes iniciais e demais funcionalidades compativeis com
as ferramentas modernas de desenvolvimento assistido por inteligéncia artificial.
3.6.4. A contratagdo também tem como objetivo fortalecer a cultura de inovacdo,
experimentacdo e melhoria continua no ambiente institucional, conferindo as
equipes maior autonomia para explorar alternativas tecnolégicas, desenvolver
provas de conceito, acelerar estudos técnicos e apoiar a tomada de decisdo em
projetos digitais.

3.7. IMPACTO DA REALIZACAO DA CONTRATACAO:

3.7.1. A realizacdo da contrata¢do tende a gerar impacto positivo na capacidade de
resposta da Administragdo as demandas por solugdes digitais, reduzindo o tempo
necessario para concepgdo, prototipacdo e validacdo inicial de sistemas, aplicacbes
e automacdes.
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3.7.2. Do ponto de vista operacional, a ferramenta permitira maior agilidade na
transformacdo de requisitos em modelos funcionais, contribuindo para a reducéo
de retrabalho, melhoria da comunicacdo entre adreas técnicas e demandantes,
maior clareza na definicdo de escopos e maior eficiéncia na analise de viabilidade
tecnoldgica.

3.7.3. Sob a dtica da inovagdo, a contratacdo permitira & Contratante experimentar
solucbes de forma controlada, validar hipoteses antes de investimentos mais
robustos, testar alternativas de interface e fluxo de trabalho, bem como identificar
oportunidades de automagdo e melhoria de processos internos.

3.7.4. A contratacdo também poderd produzir ganhos de produtividade para as
equipes envolvidas, uma vez que recursos de inteligéncia artificial aplicados ao
desenvolvimento podem auxiliar na geracdo de estruturas iniciais de codigo,
sugestdo de componentes, organizagdo de funcionalidades, documentacdo e apoio
a manutencgdo evolutiva de aplicagdes.

3.7.5. Dessa forma, a realizacdo da contratacdo contribuiréd para a moderniza¢do
tecnoldgica da Administracdo, o fortalecimento da capacidade institucional de
inovacdo, a melhoria da eficiéncia administrativa e o apoio a criagdo de solugées
digitais mais céleres, responsivas e alinhadas as necessidades dos usudrios
internos e externos.

4. DA FUNDAMENTACAO

4.1. DA DISPENSA DA LICITACAO

Destaca-se que a andlise sera realizada sob a dtica estritamente juridica do
procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta assessoria mensurar aspectos
técnicos e econdmicos da demanda, assim como os relativos ao mérito e conveniéncia

administrativa.

Neste sentido, o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que o parecer
é ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa (in Curso de
Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., p. 377).

Assim, toda manifestagdo a seguir discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas aferigdo técnico-juridica que
se restringe a aspectos de legalidade e que ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador.
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Efetivamente, tais aspectos estdo a cargo da unidade demandante, que deve se

ater a importéncia de motivar de forma clara e precisa seus atos, vez que é quem detém
o conhecimento das exigéncias da Administragdo, competindo a esta a avaliagdo quanto

a conveniéncia e oportunidade na escolha do objeto e quantitativo planejado e solicitado.

O presente processo deve ser pautado sob as determinagdes da Lei n°
13.303/2016, que dispde acerca das normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos aplicaveis as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, bem como sob as determinagBes do Regulamento de Licitacdes e Contratos

da Prodabel, sempre em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal, a
Administracdo Publica, como regra, tem o dever de licitar, para fins de contratacdo de

servicos, compras e alienagbes, sendo vejamos:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
(grifo nosso)

Assim, a licitagdo tem como escopo a eleicdo da melhor proposta para a
Administracdo, assegurando aos administrados a mesma oportunidade de contratagéo
com o Poder Plblico, em atendimento ao principio da isonomia e da indisponibilidade do
interesse publico. Vale citar a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo. 172. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004. p.74) neste sentido:

“"A exigéncia de licitacdo para a realizagdo de negdcios com os particulares ndo
traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico com menores
énus. Implica, também, a obrigacdo de oferecer aos particulares, que se dispéem a
fornecer 0 bem ou o servico, a oportunidade de disputar em igualdade de
condicdes. Assim, o instituto da licitacdo ndo tem em mira apenas os cdmodos do
Estado, mas, também, encarece interesses dos particulares em face dele.”
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Verifica-se que a regra licitatéria foi excepcionada pelo proprio dispositivo

constitucional que exige o procedimento para as contratagGes publicas ali definidas, no

entanto, ressalva a obrigatoriedade aos casos especificados na legislagdo.

Nesta mesma linha, estabelece a Lei n® 13.303/2016 quando faculta as empresas

estatais proceder a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos casos especificados

na citada legislagdo. Assim prevé o inciso II do artigo 29 da lei:

“"Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas ptblicas e
sociedades de economia mista:

(...)

II - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez;” (g.n.)

A referida dispensa também encontra fulcro no artigo 15 do Regulamento de

Licitagdes e Contratos da Prodabel, que assim estabelece:

"Artigo 15 - Da dispensa de licitacdo

1. Nos casos de contratacdo direta previstos nos incisos do artigo 29 da Lei n°
13.303/2016, destaca-se a possibilidade de contratacdo de prestadoras de servico
publico, integrantes das Administracdes Direta e Indireta de quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, por dispensa de licitagdo, segundo
as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato tenha
pertinéncia com o servigo publico e que faca parte do Estatuto Social do prestador.
2. A Prodabel podera, nos termos do artigo 75, IX da Lei Federal 14.133/2021,
utilizar a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens produzidos ou servigos
prestados por drgdo ou entidade que integrem a Administracdo Pdblica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado

3. O disposto acima se aplica 8s concessionarias, permissiondrias e autorizadas a
prestagdo de servigos publicos.

4. Os valores limite, previstos no artigo 29, incisos I e II da Lei n° 13.303/2016,
para contratacdes diretas poderdo ser reajustados anualmente por deliberagdo da
Diretoria de Administracdo e Finangas, com a aplicagdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a substitui-lo.

5. A partir de 1° de maio de 2025, considerando a variacdo do IPCA no periodo de
maio de 2023 a abril de 2025, os valores para dispensa de realizacdo de licitacdo
pela Prodabel passam a ser de:
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mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

II. R$ 63.495,61 (sessenta e trés mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e
sessenta e um centavos) para outros servigos, compras e para alienacées, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé
vez.”

Dessa forma, em consonéancia com a legislacdo acima transcrita, verifica-se a
possibilidade de realizagdo da compra por meio de dispensa de licitagdo no presente
caso, haja vista o valor total do objeto no importe de R$20.980,00 (vinte mil, novecentos
e oitenta reais), conforme documento de reconhecimento de dispensa de licitacdo

acostado a fl. 61 dos autos.

4.2. DA PESQUISA DE PRECO E DO ORCAMENTO ESTIMADO

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem como de todos os elementos que o
caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo ordenamento

juridico como requisito do procedimento licitatério.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado, permitindo que a Administragdo Publica possa

conhecer o contexto e, assim, realizar o procedimento de forma adequada.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU orienta que a pesquisa de precos seja
realizada com base em multiplas fontes idoneas, de modo a refletir adequadamente o
valor de mercado, sendo considerada como pratica recomendada a obtengdo de, no
minimo, 03 (trés) cotagdes. Na impossibilidade de se atingir esse quantitativo, deve a

Administracdo consignar a devida justificativa nos autos.

Nestes termos, necessario se faz colacionar a previsdo contida no artigo 29 do

Regulamento de Licitagdes e Contrato da Prodabel que dispde sobre:

“Artigo 29 - Critérios gerais para pesquisa de precos e orcamento

1. O valor orgado pela empresa deve ser obtido em razdo de pesquisa de
mercado, que deve, necessariamente, ser baseada nos seguintes pardmetros:

a. contratos ou ARP’s ou Notas Fiscais similares e anteriores firmados pela
Prodabel, atualizados monetariamente;

b. contratos ou ARP’s ou Notas Fiscais similares firmados por outras empresas
publicas ou sociedades de economia mista ou Orgdos e entidades da
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Administracdo Publica, ou ainda por empresas privadas, atualizados
monetariamente;

c. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos ou outros
veiculos de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso,

d. pesquisa direta com os agentes econémicos, por meio de requisicdo de
propostas, conforme previsto neste Regulamento;

e. pesquisa realizada em sistemas oficiais de governo;

f. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas;

g. pesquisas em demais bancos de pregos existentes

h. propostas comerciais, atualizadas, de certames passados da Prodabel com o
mesmo objeto ou similar.

2. O valor de referéncia deve ser obtido pela média de, no minimo, 3 (trés) dos
itens mencionados no item 1 deste artigo, utilizados de forma combinada ou
ndo, salvo situacbes excepcionais devidamente justificadas, baseadas em
restricées de mercado.

3. Todas as pesquisas de prego realizadas devem, necessariamente, conter a
metodologia utilizada para o computo do custo médio para contratagéo.

4. Na hipotese de dispensa de licitacdo, a pesquisa de precos poderd ser
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa. (...)"

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a

contratacdo desejada e que ndo pode haver vinculo societario entre essas empresas.

Nesse contexto, foi feita nos autos a pesquisa de pregos com o objetivo de
mensurar o orgamento. Foram utilizados 3 (trés) orgamentos apresentados por potenciais
fornecedores, conforme os valores e quantitativos langados na planilha de menor prego

juntada a fl. 40, tendo sido aprovado pela drea técnica.

Importante destacar que, de acordo com os documentos juntados as fls. 44/45
dos autos, o valor gasto nos grupos/subgrupos 06.001 - 06.001.99999
(Garantia/Manutencdo/Assisténcia Técnica), no periodo de 01/01/26 a 12/08/26,
equivale a R$3.598,49 (trés mil, quinhentos e noventa e oito reais e quarenta e nove
centavos). Portanto, existe valor disponivel para a contratagdo no que se refere aos itens

qualificados como Garantia/Manutengdo/Assisténcia Técnica.

Ainda, de acordo com os documentos acostados as fls. 46/47 dos autos, o valor
gasto nos grupos/subgrupos 01.001 a 01.001.99999 (Informatica - Software), no
periodo de 01/01/2026 a 12/08/2026, equivale a R$0,00. Portanto, existe valor
disponivel para a contratacdo no que se refere aos itens qualificados como Informatica -
Software.
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Sendo assim, o valor gasto nos grupos/subgrupos 06.001 a 06.001.99999 e 01.001
a 01.001.99999, de 01/01/2026 a 12/08/2026, equivale a R$3.598,49 (trés mil,
quinhentos e noventa e oito reais e quarenta e nove centavos).

Em face do exposto, conclui-se que a pesquisa de pregos realizada com os agentes
econdmicos, devidamente refletida no Mapa de Coleta de Precos - MCP (fl. 48), atendeu
aos requisitos do artigo 29 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel, bem

como a jurisprudéncia aplicavel.

Por fim, cumpre ratificar que ndo compete a esta assessoria juridica adentrar no
mérito da pesquisa de pregos realizada, respeitando a competéncia do 6rgio gestor, por

se tratar de matéria submetida ao juizo do administrador.
4.3. DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A realizagdo de contratagdo depende da previsdo de recursos orgamentarios, que
assegurem o pagamento das obrigagBes decorrentes do contrato a ser executado no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

As despesas decorrentes da contratagdo sob analise estdo previstas nas seguintes

dotagGes orcamentarias (fl. 48 verso):
-~ 0604.1902.19.572.085.2940.0017.339040.02.1.500.000.0000

Ainda, consta a fl. 48 verso a declaragdo de que a despesa referente 3 contratacio
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,

observando o disposto no artigo 16 da Lei Complementar n® 101/00.
4.4. DA REGULARIDADE FISCAL E JURIDICA

Com relagdo a comprovagdo da regularidade fiscal e juridica da Contratada, foram
acostados aos autos o SUCAF (fl. 58), a consulta consolidada do TCU (fl. 59), bem como
a documentagado de fls. 49/54. E certo que tal condicdo de regularidade para contratar
com ente publico é exigéncia contida inclusive na Constituicdo Federal, em seu art. 195,
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§3°, e deve ser observada n3o sé quando da celebracdo contratual originaria, mas em

todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagdo de vigéncia.
4.5. DA QUALIFICACAO TECNICA

No que concerne a qualificagdo técnica, verifica-se a emiss@o de 02 (dois) atestados
de capacidade técnica em favor da Contratada (fls. 56 e 56 verso), sendo um fornecido
pela Fundacdo Estadual Jornalista Luiz Chagas de Radio e Televisdo Educativa de Mato
Grosso do Sul (FERTEL/MS), e o outro fornecido pelo 2° Centro de Geoinformagdo do

Ministério da Defesa do Exército Brasileiro.

Sendo assim, restou cumprida a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica
pela Contratada, disposta no item 20.1.2 e subitens do Termo de Referéncia (fl. 10

verso).
4.6. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DO OBJETO MEDIANTE SUPORTE TECNICO

Verifica-se a previsdo de que a garantia da solugdo disponibilizada devera
corresponder a todo o periodo da vigéncia contratual, nos termos do item 5.5 do Termo
de Referéncia, além de exigéncia de que a Contratada garanta a manuteng&o do acesso a

ferramenta durante o periodo da contratagao.
Nesse sentido, constata-se a correspondéncia entre o prazo de garantia ofertado
na proposta comercial da Contratada (fl.37) e a previsdo contida no item 5.5 do Termo

de Referéncia.

Ressalta-se que o descumprimento da garantia de manutengdo do acesso a

ferramenta sé podera ser identificado no decorrer da execugdo contratual.
4.7. DA ALTERACAO DO OBIJETO

Verifica-se a solicitagdo de alteragdo do objeto da contratagao, acostada a fl. 43 dos
autos sob exame.

Conforme justificativa apresentada pelo setor técnico, a equipe de Arquitet
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Lovable em relagdo as licengas Microsoft GITHUB COPILOT Premium-+Crédito IA, além de
ter sido identificada a melhoria da relagdo custo beneficio.

Ainda, verificou-se que todas as propostas comerciais acostadas aos autos s3o

referentes ao fornecimento de licengas Claude e Lovable (fls. 31/37).

Tendo em vista que a Minuta Contratual (fl. 64) preservou a descricdo genérica do
objeto contida no Termo de Referéncia (fl. 04), constata-se que a alteracdo da

especificidade do objeto ndo ensejou prejuizo ao regular andamento do feito.
4.8. DA FORMALIZAGCAO DA CONTRATACAO

O contrato administrativo constitui o instrumento juridico por meio do qual a
Administragdo Publica formaliza as relacGes negociais decorrentes do certame, sendo
indispensavel a adequada execucdo do objeto, devendo observar estritamente os

parametros legais e regulamentares aplicaveis.

Neste viés, o artigo 74, item 1, do Regulamento de LicitacGes e Contratos da
Prodabel, que faz referéncia ao artigo 69 da Lei n° 13.303/2016, dispdem,

respectivamente, o seguinte:

“Artigo 74 - DisposicOes Gerais

1. As cldusulas obrigatérias dos contratos sdo as previstas no artigo 69 da Lei n.
13.303/2016, exceto a matriz de riscos e regime de execugdo, que serdo exigidos
nas contratacbes de obras e servigos de engenharia e naquelas cujo objeto seja de
grande complexidade.

2. Os termos do contrato vinculam-se ao edital e seus documentos anexos, ou ac
termo de dispensa ou contratacdo direta, e as propostas apresentadas pelo
contratado.

3. A contradicdo involuntaria entre, por um lado, o instrumento de contrato ou
documento equivalente, e, de outro, as condicbes licitadas, configuradas pelo edital
e seus documentos anexos, ou ao termo de dispensa ou contratacdo direta, e as
propostas apresentadas pelo contratado, resolvem-se em prol das condigbes
licitadas.”

“Art, 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigbes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;
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1V - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo, quando for o caso, e de recebimento;

V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execucdo do objeto contratual,
quando exigidas, observado o disposto no art. 68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificacbes das infragées e as
respectivas penalidades e valores das multas;

VII - o0s casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteracdo de seus
termos;

VIII - a vinculacdo ao instrumento convocatdrio da respectiva licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao lance ou proposta do licitante
vencedor;

IX - a obrigagdo do contratado de manter, durante a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, as condigbes de habilitagdo
e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatdrio,;

X - matriz de riscos. (...)"

No caso em analise, verifica-se que a minuta do contrato observa tais diretrizes,
contemplando as clausulas essenciais exigidas pela legislagdo pertinente, o que evidencia

a regularidade formal para a contratagdo.

Portanto, evidencia-se que a justificativa para a contratacdo direta, a razao da
escolha do contratado e a justificativa do prego encontram-se devidamente
demonstradas nos autos, em especial no Termo de Referéncia e na analise dos
orcamentos colacionados. Com efeito, a dispensa de licitacdo referente a contratacdo em
exame fundamenta-se na selecdo da proposta de menor prego, observados os critérios

estabelecidos pela Administragdo.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, em vista da conformidade com a Lei Federal n® 13.303/2016,
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Prodabel e demais legislagdes pertinentes,
esta assessoria juridica, ndo vislumbrando dbices juridicos, opina pelo prosseguimento do
feito para fins de formalizagdo da contratacdo com LICITAPRO Consultoria Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n® 60.342.095/0001-53, ressaltando que o parecer ndo vincula o
ato da autoridade competente, que possui discricionariedade para a pratica do ato de
gestao de forma diversa. Por fim, o Mapa de Coleta de Precos - MCP, acostado a fl. 48,
bem como o Reconhecimento de Dispensa de Licitagdo, a fl. 61, encontram-se aptos para

assinatura.

E o parecer.
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Belo Horizonte, 27 de agosto de 2026.

RITA HELENA CARDOSO DUTRA
ASSESSORA JURIDICA - AJU-PB - PRODABEL
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